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“แนวทางการยกระดับขีดความสามารถสหกรณการเกษตร 

เพ่ือเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” 

 

1. ความเปนมา 

บริบทของภาคการเกษตรของไทยในฐานะเปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสำคัญของ 

ประเทศ เปนรากฐานของการสรางความม่ันคงทางอาหารของประเทศและของโลก ประชากรสวนใหญของ 

ประเทศอยูในภาคการผลิตทางการเกษตร เม่ือพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของภาคเกษตรในชวง

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ภาคการเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 0.10 ตอป เนื่องจากไดรับผลกระทบจากความ 

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท่ีคอนขางรุนแรง อยางไรก็ตามภาคเกษตรยังคงมีบทบาท 

สำคัญกับการพัฒนาประเทศในหลายมิติ เนื่องจากการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสามารถสรางรายไดท่ี

เปนเงินตราตางประเทศเปนมูลคาสูงในแตละป และเม่ือพิจารณาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ณ ราคาประจำป ) พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 มีสัดสวนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 11.05 ท้ังนี้การพัฒนาภาคเกษตรในอนาคตตองเผชิญกับ

บริบทการเปลี่ยนแปลงจากความเปราะบางหรือความผันผวนของเศรษฐกิจโลกท่ีจะสงผลกระทบตอภาค

การเกษตรของประเทศ รวมถึงกฎกติกาการคาใหมของโลกการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตาง ๆ ของ

โลก ปญหาภายในประเทศบางประการท่ีเปนขอจำกัดสำคัญตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศ แนวโนม

การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม การเมือง และการพัฒนาในระดับ

ภูมิภาคตางๆ จำเปนตองมีการเตรียมการเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนความ

ตอเนื่องกับแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเนน “เกษตรกร” เปนศูนยกลางการ

พัฒนาอยางสมดุล มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ใหความสำคัญกับการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือผลักดันให

สามารถดำเนินการในรูปของธุรกิจเกษตร โดยนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลและ

ประยุกตใชตอเนื่องจากแผนท่ีผานมา เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได อันจะเปนสวนหนึ่งท่ีผลักดันให

ประเทศไทยสามารถบรรลุวิสัยทัศน “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยมีประเด็นสำคัญท่ีควรพิจารณาเพ่ือนำไปสูการ

พัฒนา ดังนี้ 

1) เกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย มีพ้ืนท่ีทำการเกษตรเฉลี่ยไมเกิน 15 ไร การทำการเกษตรเปน 

ลักษณะตางคนตางทำ ขาดความคุมคาในการลงทุน ท้ังคาใชจายเครื่องจักรกลการเกษตร ปุย เมล็ดพันธุ 

ปจจัยการผลิต อีกท้ังเกษตรกรบางสวนไมมีท่ีดินทำกินเปนของตนเองจึงขาดแรงจูงใจในการปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการผลิต หรือเปนแรงงานรับจางทำการเกษตร 

2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงและปญหาสูงวัยของแรงงานเกษตร สัดสวนของแรงงาน

เกษตรสูงอายุท่ีมีอายุ 40-60 ป เพ่ิมข้ึนจาก 39% ในป 2546 เปน 49% ในป 2556 ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคสำคัญ

ตอการปรับตัวและเพ่ิมผลิตภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการกาวเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
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3) การปรับตัวของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมาก ยังมี

ขอจำกัดในเรื่องความรูดานการผลิตการใชปจจัยการผลิตท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะปุยเคมี สารเคมีการเกษตร 

เชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด ทำใหตนทุนการผลิตสูง ยังกอใหเกิดการตกคางของสารพิษใน

ผลผลิตการเกษตร สงผลกระทบตอสุขอนามัยท้ังผูผลิตและผูบริโภคและความหลากหลายทางชีวภาพ การ

พัฒนาการเกษตรใหเติบโตไดอยางยั่งยืน ตองอาศัย “เกษตรกร” เปนศูนยกลางการพัฒนา เพ่ือการปรับตัว

เปน Smart Farmer ท่ีมีความพรอมท้ังในแงองคความรูดานการผลิต การตลาด มีการนำเทคโนโลยี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน และวิธีการปฏิบัติท่ีดีมาใชผสมผสานกับองคความรูสมัยใหมท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการเกษตร โดย

คำนึงถึงคุณภาพมาตรฐานและปริมาณความตองการของตลาดและความปลอดภัย ตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 

4) การรวมกลุมของเกษตรกรสวนใหญยังไมเขมแข็ง ไมสามารถสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร 

ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร โดยการรวมกลุมเกษตรกร 

และพัฒนาเครือขายเกษตรกร องคกรเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรจะชวยเพ่ิมศักยภาพใหกับเกษตรกรดวย 

การรวบรวมผลผลิต จัดหาปจจัยการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต เปดชองทางการจำหนายผลผลิตของ 

เกษตรกร รวมถึงการพัฒนาใหสหกรณเปนกลไกหลักทางธุรกิจการเกษตรของเกษตรกร 

5) สินคาเกษตรเปนสินคาท่ีเนาเสียงาย มีความออนไหวตอราคาในตลาดโลก มีความผันผวนสูง จึง

ควรเนนในเรื่องการบริหารจัดการอยางเปนระบบดวยการวางแผนความตองการและการผลิตสินคาเกษตรใน 

ภาพรวม การจัดทำขอมูลการผลิตและการตลาด โดยเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือบริหาร 

จัดการสินคาเกษตรไดท้ังระบบสงเสริมการแปรรูป สินคาเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา และอำนวยความสะดวกทาง 

การคาใหกับผูประกอบการธุรกิจเกษตรและสถาบันเกษตรกร 

6) การพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตร มาตรฐานสินคาเกษตร เปนเรื่องท่ีนานาประเทศใหความสำคัญ 

ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และอยูภายใตความตกลง

ด านสุ ขอนามัยและสุ ขอนามัยพื ช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary 

Measures: SPS) ปจจุบันประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาเกษตรไปมากเม่ือเทียบกับประเทศ 

เพ่ือนบาน แตยังคงมีปญหาในเรื่องของการพัฒนาใหท่ัวถึงท้ังดานองคความรู การสรางความเขาใจเก่ียวกับ

มาตรฐานสินคาเกษตรใหแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร การพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือยืดอายุ

ของสินคาเกษตร จะชวยเพ่ิมมูลคาใหกับสินคาเกษตร อยางไรก็ดี การพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรตองอาศัย

ความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนท่ีจะชวยบริหารจัดการเชื่อมโยงขอมูลท่ีเปนสากลรวมท้ังผลักดันให

ตระหนักถึงความสำคัญของระบบการผลิตท่ีดีตลอดโซอุปทาน ไดแก GAP, GMP, HACCP และการตรวจสอบ

ยอนกลับ เพ่ือเปนการการันตีคุณภาพมาตรฐาน และความปลอดภัย รักษาสิ่งแวดลอม และสรางคุณภาพชีวิต

ท่ีดีไปพรอมกัน 

7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร เปนสิ่งจำเปนเพ่ือนำเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

นวัตกรรมมาประยุกตใชเพ่ืออำนวยความสะดวกตอการบริหารจัดการโลจิสติกสสินคาเกษตร ในการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ลดตนทุนการผลิตและโอกาสทางการตลาด โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเชื่อมโยงการ 

พัฒนาฐานขอมูลดานการผลิต และตลาดสินคาเกษตร 
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8) ประเด็นเรื่องความม่ันคงทางอาหาร และความตองการพลังงานทดแทนของโลก ไดรับความสนใจ 

เพ่ิมข้ึนตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตร ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 55-59) โดยเนนการผลิตอาหารอยาง 

เพียงพอ (Food Availability) การใชประโยชนอยางเหมาะสม (Food Utilization) การเขาถึงอาหาร (Food 

Accessibility) และความมีเสถียรภาพทางดานอาหาร (Food Stability) โดยใหความสำคัญกับการสรางความ 

ม่ันคงทางอาหาร เปนลำดับแรก 

9) การเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประชาคมโลกตางเห็นชอบกับแนวคิดใหมในเรื่องการเติบโต 

สีเขียว (Green Growth) และการพัฒนาแบบคารบอนต่ำ (Low Carbon Development) ซ่ึงมีจุดเนนท่ี 

สำคัญ คือ การรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือสรางความม่ันคงตอการดำรงชีวิตของประชาชน ใน

ขณะเดียวกันการเติบโตดังกลาวจะตองเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเตรียมพรอมเพ่ือการปรับตัวตอ 

การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีแนวโนมจะรุนแรงมากข้ึนในอนาคตเชนกัน ดังนั้น การวางมาตรการ 

และแนวทางเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จึงมีความสำคัญ 

อยางมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 

10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรไมกาวหนาเทาท่ีควร การกำหนดโจทยวิจัยขาดการมีสวน

รวมของเกษตรกร และชุมชนในทองถ่ิน ทาใหไมสามารถนำไปใชประโยชนไดอยางแทจริง นอกจากนี้ งานวิจัย

เชิงนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรมีนอย และเปนขอจำกัดของภาคราชการท่ีไม

สามารถนำผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนอยางกวางขวาง โครงการวิจัยท่ีทำไมมีความตอเนื่อง เนื่องจาก

งบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอ งานวิจัยดานการเกษตรกระจายอยูในทุกสาขาท้ังดานวิทยาศาสตร สังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และไมมีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ ปญหาเหลานี้จำเปนตองไดรับการแกไข

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

11) กฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรท่ีใชอยูในประเทศบางสวนไม 

ทันสมัย และบางประเด็นยังไมมีกฎระเบียบและกฎหมายรองรับเพ่ือการรับมือกับปญหาโลกรอน และ 

ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนจึงเปนภารกิจสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการกำกับ ดูแล 

ตรวจสอบ และประมวลผลกระทบเชิงนโยบายเพ่ือเสนอกฎหมายใหม หรือระเบียบปฏิบัติรองรับการทำงานใน 

อนาคต ใหสามารถตอบสนองความตองการของเกษตรกรไดอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม 

12) ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ การพัฒนาการเกษตรท่ีผานมามีการรวมกลุมทาง 

เศรษฐกิจ กรอบความรวมมือขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตางๆ ดานการเกษตรท้ังในระดับภูมิภาค 

พหุภาคี อนุภูมิภาค ทวิภาคี และกรอบความรวมมือกับกลุมประเทศ อาทิ สมาคม ประชาชาติแหงเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) ประเด็นสำคัญท่ีควรพัฒนา คือ 

การศึกษา กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคูคาท่ีจะมีผลกระทบตอการคาสินคาเกษตร มาตรการนำเขา- 

สงออกสินคา เพ่ือการปรับตัวและเตรียมมาตรการรองรับอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการมีมาตรการเชิงรุก 

เพ่ือใหการบริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจ พิเศษ การคาชายแดน 

ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
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13) ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรใน

ระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตร ม่ังค่ัง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมี

แนวทางไปสู เปาหมาย คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ (กระทรวง

เกษตรและสหกรณ. 2559) 
 

2. สภาพปญหาและบทวิเคราะห 

ประเทศไทยเรามีประสบการณเรียนรูและพัฒนาสหกรณมากวารอยป แตวาเรายังเผชิญหนากับ 

ปญหาท่ีทาทายพิจารณาจากรูปท่ี 1 
 

 
 

รูปท่ี 1 สถานการณสหกรณไทย ป 2560 
ที่มา: วิเคราะหจากขอมูลกรมตรวจบัญชีสหกรณ. 2560 
 

สหกรณมีสมาชิก 13 ลานคน หรือคิดเปน 19% ของประชากร คำถามคือ สมาชิกสหกรณมีความรู

ความเขาใจและมีสวนรวมกับสหกรณระดับใด มากนอย และเพราะเหตุใด สถานการณดังกลาวสงผลตอ

สหกรณจำนวนสหกรณ รวมชุมนุมสหกรณและกลุมเกษตรกร รวมท้ังสิ้น 11,355 แหง ขอมูลในป 2560 ชี้วา 

ในภาพรวมมีผลประกอบการขาดทุน 20% ซ่ึงยังไมนับรวมปญหาดานอ่ืน ๆ เชน การควบคุมภายในเปนตน 

สหกรณมีสินทรัพยรวม 2.95 ลานลานบาท ภายใตการเติบโต รอยละ 9 เม่ือเทียบกับปกอน และสวนใหญมา
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จากทุนสหกรณและเงินฝากและเริ่มมีเงินสวนเหลือนำไปลงทุนในตราสารการเงินตามท่ีไดรับอนุญาต 

มูลคาธุรกิจสหกรณรวม 2.3 ลานลานบาท คิดเปน 15% GDP โดยธุรกิจสินเชื่อมาอันดับหนึ่งคิดเปนรอยละ 

55.8 ของมูลคาธุรกิจรวม รองลงไปไดแก ธุรกิจรับฝากเงิน รวบรวมและแปรรูป จัดหาสินคามาจำหนายและ

บริการ คิดเปนรอยละ 37, 4, 3 และ 0.2 ตามลำดับ โดยพืชผลและผลิตภัณฑสวนใหญ ไดแก ยางพารา 

ขาวเปลือก ปาลมนามัน ขาวโพด มันสาปะหลัง ออย และมีขอสังเกตวา ธุรกรรมดานการบริการมีนอยมาก จึง

เปนจุดออนขอจำกัดของสหกรณยังไมไดสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาสหกรณอยางท่ีควรจะเปนผลประกอบการ

สหกรณในภาพรวมในป 2560 กำไรสุทธิท้ังสิ้น 84,999 ลานบาท ซ่ึงไดนำไปจัดสรรตามกฎหมาย เพ่ือการ

สะสมทุน สรางสวัสดิการและคืนกำไรแกสมาชิก ตลอดจนเปนทุนสาธารณะประโยชนเพ่ือสนับสนุนชุมชนตาม

ครรลองของการสหกรณ (Juthatip Patrawart and others. 2018) 

ขอสรุปสำหรับชองวางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ภายใตกระบวนการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนา 

สหกรณในหวงเวลา 20 ป ของสถาบันวิชาการดานสหกรณ และสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย (สสท. 2560) 

ท่ีสำคัญมีดังนี้ 

1. รัฐมีมาตรการการกำกับดูแลท่ีเขมงวด และสวนทางกับปรัชญาแนวคิดการสหกรณมาก สืบ 

เนื่องมาจากขอกังวลเรื่องปญหาการทุจริตในสหกรณ และความเชื่อมโยงในระบบการเงินในระบบเศรษฐกิจท่ี 

อาจสงผลกระทบตอความเปราะบางทางเศรษฐกิจหากมาตรการการกำกับดูแลไมรัดกุมเพียงพอ 

2. ขาดนวัตกรรมในการยกระดับขีดความสามารถและสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑ 

3. ขาดกลไกเชื่อมโยงธุรกิจเพ่ือสรางความเขมแข็งเปนปกแผนในระบบสหกรณ 

4. โครงสรางและระบบสหกรณไมเก้ือหนุนการพัฒนาระบบสหกรณใหเขมแข็งเปนปกแผน 

5. ผลิตภัณฑและบริการไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิก ชุมชน 

6. ขาดกลไกสงเสริมการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะผูมีสวนไดสวนเสียภายใตบริบทโลกท่ีเปลี่ยนแปลง 

อยางเปนพลวัต 

7. ขาดระบบเทคโนโลยีและระบบฐานขอมูลสนับสนุนพัฒนา 

 

ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร: ขอเสนอเพ่ือลดชองวางและกาวขามขอจำกัดของการสหกรณ

ท่ีสำคัญมีดังนี้ รูปท่ี 2 
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รูปท่ี 2 ยุทธศาสตรกาวขามชองวางและขอจำกัดของการสหกรณการเกษตร 
ที่มา: จุฑาทิพย ภัทราวาท. 2562 

 

1. วางตำแหนงยุทธศาสตรและ landscapes ของระบบธุรกิจสหกรณ ใหชัดเจน และควรหลีกเลี่ยง 

เสนทางธุรกิจ Market Economy มาเปน Niche Market และควรมุงเนนไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

2. ยกระดับขีดความสามารถสหกรณดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

3. สรางคนคุณภาพ (สมรรถนะ3 มิติ) ดวยกลไกระบบนิเวศการเรียนรู (Learning ecosystem) ซ่ึง 

ปจจุบัน สกสว.ใหการสนับสนุนการสรางสรรคนวัตกรรมนี้อยู 

4. สรางมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการท่ีไดมาตรฐานสนองตอบตลาดเปาหมายท่ีแทจริง 

5. สราง trust แกคน ในสังคมในบริบทสหกรณท่ีเปนธรรมาภิบาลและเปนทางเลือกท่ีดีกวา โดย  

เฉพาะกลุมคนฐานราก 

6. กระตุนอุปสงคผูบริโภคในชุมชนดวยสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ ราคาเปนธรรมโดยใชกลไก 

รานคาสหกรณ ตลาดเกษตรกร สถาบันการเงินสหกรณ 

7. มีพ้ืนท่ี เจรจา สรางความเขาใจในบริบทสหกรณแก Policy Makers เพ่ือจะไดใหการสงเสริม 

สนับสนุนการสหกรณไดอยางเหมาะสมและเปนแนวทางท่ีเปนสากล โดยทุกฝายควรเขาใจในบริบทการ 

สงเสริมสหกรณภายใตกรอบแนะนำของ ILO Recommendation 193, และ lCA Blueprint 
 

3. กรอบแนวคิดสำหรับการยกระดับชีดความสามารถของสหกรณการเกษตร 

ความตระหนักในประเด็นเรื่องความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ไดนํามาสู ทิศทาง 

นโยบายท่ีเนนการมีสวนรวมของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเกษตรใหมีชองทางสูตลาดท่ีกวางข้ึน ในขณะ

ท่ีภาคประชาสังคมมีการผลักดันใหธุรกิจมีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยคํานึงถึงผลกระทบรอบดานมากข้ึน 
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(Inclusive Growth) ผานการผลักดันความรับผิดชอบตอสังคมท้ังในระดับองคกรธุรกิจและในระดับหวงโซมูลคา 

(CSR in Value Chain) ในสวนของภาคเอกชนรายใหญเองก็ใหความสําคัญกับการขยายกิจการไปในพ้ืนท่ี 

การเกษตรท้ังภายในและนอกประเทศ สงผลใหเกิดการบริหารจัดการพ้ืนท่ีรวมกับเกษตรกรรายยอยในทองถ่ิน 

ภายใตรูปแบบการจัดการท่ีหลากหลายมากข้ึน 

แนวโนมบริบทขางตน เปนภูมิหลังของพัฒนาการของรูปแบบธุรกิจการเกษตรในชวงทศวรรษท่ี      

ผานมา ท่ีมุงยกระดับเศรษฐกิจฐานรากโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด อาทิ เกษตรพันธะ

สั ญ ญ า ท่ี เป น  ธ ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ร ว ม ล ง ทุ น กั บ เก ษ ต ร ก ร  อ ย า ง ไร ก็ ดี ธุ ร กิ จ แ บ บ มี ส ว น ร ว ม 

(InclusiveBusinessModel:IBM) เป น  รูปแบบธุรกิจท่ี ถูกกล าวถึงเป นครั้งแรกในป  2548 โดย World 

Business Council for Sustainable Development (WBCSD)2 ท่ีนําเสนอแนวทางท่ีจะขยายบทบาทของ

ภาคเอกชนจากเดิมท่ีเปนการทํากิจกรรมสาธารณประโยชน ไปสูการยกระดับรายไดของชุมชนดวยการให      

เขามาเปนสวนหนึ่งของหวงโซมูลคา นําไปสู โครงการนํารอง (IB Initiatives) โดย The Inter-American 

Development Bank (IDB) และ Asian Development Bank (ADB) ในป  2550 รวมถึงโครงการของ 

Netherlands Development Organization (SNV) ท่ีรวมกับเครือขายของ WBCSD ใน ประเทศตางๆ วาง

พ้ืนฐานทางธุรกิจในประเทศกําลังพัฒนาใหพรอมรองรับการเขาไปลงทุนเพ่ือสังคมใน ประเทศนั้นๆ (Impact 

Investment) 

เอกสารเชิงวิชาการเก่ียวกับ IBM ปรากฏชัดเจนในรายงานของ UNDP และธนาคารโลก 

(IFC/World Bank) รวมท้ังในรายงานของสถาบันระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดทําการศึกษาเก่ียวกับการบมเพาะ

และสงเสริมธุรกิจแบบ IBM อาทิ ADB7, FAO8 และงานวิจัยของมหาวิทยาลัย Wageningen9 รวมถึง Asia-

PacificEconomic Cooperation (APEC) และ World Economic Forum (WEF-Grow Asia) ท่ีไดนํา IBM 

มาทดลองปรับใชใน ภูมิภาคอาเซียนตั้งแตป 2558.  

กลาวโดยสรุปคือ “เปาหมายสําคัญของ Inclusive business คือเครื่องมือเพ่ือใหบรรลุแนวทาง 

ของการพัฒนาอยางยั่งยืน ท่ีมีความสมดุลของเศรษฐกิจ ความสงบสุข และม่ันคงของชีวิตความเปนอยูของผู

คนในสังคมและการดูแลรักษาสภาพแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการคํานึงถึงผูผลิตรายยอยท่ีมีฐานะยากจน 

ขาดโอกาสในการเขาถึงการพัฒนา เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน แตสิ่งท่ีตองคํานึง คือ “Inclusive 

business ไมสามารถใชไดกับทุกสถานการณ” การพัฒนาเกษตรกรรายยอยเพ่ือใหมีความกาวหนาและประสบ

ความสําเร็จอยางยั่งยืนมักจะพบประเด็นขอจํากัด ประกอบดวย ขนาด ศักยภาพ และประสิทธิภาพการผลิตต่ำ 

ขาดระบบการจัดการในกระบวนการผลิตท่ีมีการใชเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ขอจํากัดดานบริหารจัดการและ

เขาถึงระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการผลิตการเตรียมพรอม เพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค ขอจํากัดในการเขาถึงตลาด หรือสรางเอกลกัษณเพ่ือสราง    

ชองทางตลาดการพัฒนาระบบการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน ทายสุดคือ มีขอจํากัดในการสราง 

ผลตอบแทนในการเกษตร การเสริมสรางศักยภาพของผูผลิตรายยอยควรตองพิจารณาถึงปญหาพ้ืนฐานขางตน 

เพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาไดอยางชัดเจน 
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ในสวนของขบวนการสหกรณไทยนั้น แมจะไมไดใช คําวา "Inclusive Business" อยางชัดเจน 

อยางไรก็ตามแนวคิดเรื่องการยกระดับการพัฒนาธุรกิจภายใตกรอบแนวคิดการจัดการโซอุปทานอยางบูรณา 

การ (Integrated Supply chain Management) และการพัฒนาโซคุณคา (Value chain Development) 

สูระบบการคาท่ีเปนธรรมไดถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญ ภายใตแผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 2 เปนตน 

มาโดยท่ีสถาบันวิชาการดานสหกรณถูกกําหนดเปนหนึ่งในหนวยงานเจาภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ดังกลาว (คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ. 2550) โดยในหวงเวลาตั้งแต 2550 เปนตนมา สถาบัน 

วิชาการดานสหกรณ ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดริเริ่มการพัฒนาตัว 

แบบธุรกิจภายใตกรอบการพัฒนาโซคุณคาและการคาท่ีเปนธรรม (Value Network & Fair Trade: VN&F 

Platform) มีผลลัพธการวิจัยท่ีสําคัญ อาทิเชน เครือขายคุณคาขาวคุณธรรมเครือขายคุณคาขาวหอมมะลิ 

สหกรณไทย คิชฌกูฎโมเดล สามพรานโมเดล Farmer Shop Business Model เปนตน ซ่ึงตัวแบบธุรกิจตางๆ 

เหลานี้ เนนไปท่ีการสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยเขามามีสวนรวมในโซคุณคาผลิตภัณฑ โดยใชกลไกของ 

สหกรณและการรวมกลุมเปนกลไกในการพัฒนาธุรกิจ เพ่ือการบรรลุเปาหมายการคาท่ีเปนธรรมนําสู การ 

พัฒนาท่ียั่งยืน (สกว. 2556) นอกจากนั้นยังไดตอยอดไปพัฒนาเปนกรอบแนวทางการพัฒนาโซคุณคา (Value 

chain Development Framework: VCD Framework) (สกว. 2560) 

สรุปบทเรียนจากการวิจัยโครงการ “การพัฒนาธุรกิจแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางสมดุลท้ังานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม: กรณีศึกษาสหกรณและวิสาหกิจชุมชน ระยะท่ี 2” ภายใตการสนับสนุนของสกสว.ท่ี

สิ้นสุดในป 2562 (จุฑาทิพย ภัทราวาท และคณะ, 2562) ชี้ใหเห็นวา ตัวแบบธุรกิจ IBM (Inclusive Business 

Model) เปน “นวัตกรรมระบบธุรกิจ” ท่ีชวยยกระดับการดําเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรท้ังสหกรณ

การเกษตรและวิสาหกิจชุมชนใหกาวพนขอจํากัดและจุดออน ไปสูการสรางโอกาสการดําเนินธุรกิจบน 

Platform ของธุรกิจ IBM 7 ข้ันตอนซ่ึงมุงเนนไปท่ีแนวทางเชิงกลยุทธ 2 แนวทางไดแก แนวทางการสราง

คุณคา (Value creation) ประกอบดวย การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู ในสถาบันเกษตรกร ท่ีจะเปนกลไก

สําคัญในการสรางโอกาสการเรียนรูแกเกษตรกรผูมีสวนไดสวนเสีย และเขามามีสวนรวมในระบบธุรกิจ

ตลอดจนไดรับประโยชนอยางเปนธรรม ในสวนของแนวทางเชิงกลยุทธการสรางมูลคาเพ่ิม ประกอบดวยการ

นํานวัตกรรมโซคุณคาในการวางระบบธุรกิจสูเปาหมายรวมท่ีจะเพ่ิมอํานาจการตอรองลดตนทุน การบริหาร

จัดการตามแผนธุรกิจเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม การจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม 

การพัฒนาตัวแบบธุรกิจขาว IBM โดยใชแนวทางเชิงกลยุทธสองแนวทางควบคูไปพรอมกัน ไดแก 

แนวทางการสรางคุณคา (Value creation) ประกอบดวยการพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรูในสถาบันเกษตรกร 

ท่ีจะเปนกลไก สําคัญในการสรางโอกาสการเรียนรูแกเกษตรกรผูมีสวนไดสวนเสีย และเขามามีสวนรวมใน

ระบบธุรกิจ ตลอดจนไดรับประโยชนอยางเปนธรรม ในสวนของแนวทางเชิงกลยุทธการสรางมูลคาเพ่ิม 

(Value added) ประกอบดวย การนํานวัตกรรมโซคุณคาในการวางแผนธุรกิจสูเปาหมายรวม ท่ีจะเพ่ิมอํานาจ

การตอรอง ลดตนทุนการบริหารจัดการตามแผนธุรกิจเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม การจัดสรรผลประโยชนอยางเปน 

ธรรมโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือลดขอจํากัด สรางโอกาสในนําคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมแกเกษตรกรและผูมีสวนได       

สวนเสีย (รูปท่ี 3) 
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รูปท่ี 3 การวิเคราะหแนวทางเชิงกลยุทธการพัฒนาธุรกิจขาว IBM 
ที่มา: สกสว. 2562 
 

ในรูปท่ี 3 จาก Matrix ชี้ใหเห็นกระบวนการขับเคลื่อนแนาทางกลยุทธการพัฒนาธุรกิจขาว IBM 

ในแนวดิ่ งเป นกระบวนการขับเคลื่อนแนวทางกลยุทธ สร างมูลค าเพ่ิมซ่ึงมีจุดหมายเพ่ือยกระดับขีด 

ความสามารถของสถาบันเกษตรกรดวยการใชนวัตกรรมการพัฒนาโซคุณคาในธุรกิจ การบริหารจัดการภายใต 

ตัวแบบธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพและการจัดสรรผลประกอบการอยางเปนธรรม ในแนวนอนเปนการพัฒนา 

ระบบนิเวศในสถาบันเกษตรกร การสรางโอกาสการเรียนรู แกเกษตรกร และการเขามามีสวนรวมภายใต 

แนวคิดและแผนธุรกิจ และไดรับประโยชนอยางเปนธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเปนธุรกิจ IBM ในท่ีสุด 
 

ปจจยัเก้ือหนุนธุรกิจ IBM ท่ีสําคัญ ไดแก 

1. การมีกลไกสงเสริมการเรียนรูในสถาบันเกษตรกรเพ่ือสรางสมรรถนะแกผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ัง 

จิตสํานึกในการรวมมือกัน วิสัยทัศน ความรู & ทักษะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจโดยใชกรอบแนวคิดระบบ

สงเสริมการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะ 3 มิติ 8 องคประกอบ 

2. การปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการดําเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรจากท่ีติดกับดักอยูใน 

ตลาดแขงขัน เพ่ือกาวขามขอจํากัดและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ โดยการเชื่อมโยงธุรกิจกับภาคีพันธมิตรภายใต

กรอบแนวคิด “การพัฒนาโซคุณคาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม” 

3. กรณีวิสาหกิจชุมชนท่ีมีขนาดเล็กขาดเงินทุนและปจจัยสภาพแวดลอมไมเก้ือหนุนการดําเนินธุรกิจ

ภายใตระบบการบริหารจัดการของตนเอง อาจใช Platform การพัฒนาธุรกิจขาว IBM ของวิสาหกิจชุมชน 

เกษตรอินทรียทุงทองยั่งยืนเปนตนแบบโดยท่ีสถาบันเกษตรกรทําหนาท่ีประสานงานเจรจาตอรอง และทํา
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หนาท่ีตามท่ีกําหนดในแนวทางกลยุทธและแผนธุรกิจสูเปาหมายรวม ก็สามารถเปนตัวจักรการพัฒนาแกปญหา 

แกเกษตรกรอยางเปนองครวมไดเชนกัน 

4. การออกแบบระบบธุรกิจภายใตการมีสวนรวมท่ีคํานึงถึงบริบทปจจัยสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ 

อยางเหมาะสม เปนธรรมาภิบาลโดยประยุกตใชแนวคิด Business Model Canvas 

5.การสื่อสารจัดการความสัมพันธและมอบหมายภารกิจสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือประสิทธิผล 

ครอบคลุมตั้งแตผูผลิตถึงผูบริโภคท่ีเปนตลาดเปาหมายภายใตแผนธุรกิจ Business Plan 

6. การขับเคลื่อนการดําเนินธุรกิจท่ีมุงสรางผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) 

7. มีกลไกติดตามประเมินผลและขอมูลปอนกลับเพ่ือพัฒนา 
 

อุปสรรคสําคัญท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จของธุรกิจ IBM ไดแก 

1. นโยบายรัฐท่ีเปนลักษณะ Top down และมีเปาหมายตัวชี้วัดตามกรอบภารกิจ-งบประมาณของ 

หนวยงานรัฐ/องคกร สงผลกระทบตอนโยบาย แผนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกร และเกษตรกรราย 

ยอย อีกท้ังมีกระบวนทัศนแนวคิดท่ีสวนทางกับกรอบแนวคิดธุรกิจ IBM 

2. เกษตรกรยังมีชองวางความรูความเขาใจในเรื่องนโยบาย-ยุทธศาสตร Thailand 4.0 การพัฒนาท่ี 

ยั่งยืนและความรูท่ีเก่ียวของกับธุรกิจซ่ึงเปนจุดออนท่ีตองเติมเต็ม 

3. การวางตําแหนงในการดําเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรในตลาดแขงขันท่ัวไปเปนชองวางเชิง 

กลยุทธในระดับสถาบันเกษตรกร และเปนชองวางเชิงยุทธศาสตรในระดับนโยบายท่ีตองเรงปดชองวางเพ่ือ 

ยกระดับขีดความสามารถของสถาบันเกษตรกรในการเปนตัวจักรการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการลดความ 

แกเกษตรกรรายยอย 

4. ขาดระบบนิเวศ (Eco-system) เก้ือหนุนหนุนการพัฒนาธุรกิจ IBM ท้ังกลไกสรางแรงจูงใจ เชน 

- มาตรการภาษีใหผูประกอบการท่ีมุงสงเสริมธุรกิจ IBM ในการสรางมูลคาเพ่ิมแกเกษตรกรรายยอย 

- หนวยเจาภาพใหการสนับสนุนสงเสริมธุรกิจ IBM แกสถาบันเกษตรกรหรือผูประกอบการ 

- การรณรงคใหผูประกอบการ ผูนําสถาบันเกษตรกรและผูบริโภคเขาใจในแนวคิดธุรกิจ IBM 

และหันมาสนับสนุน 

-แหลงเรียนรูและเผยแพรตัวแบบธุรกิจ IBM ท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีเพ่ือเผยแพร 
 

4. ขอเสนอการปฏิรูปเพ่ือการยกระดับขีดความสามารถสหกรณการเกษตรเพ่ือเปนกลไกการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

4.1 ผลักดันใหมีการกําหนด Agenda สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ IBM ในสหกรณเกษตรกร 

เพ่ือใชเปนกลไกยกระดับขีดความสามารถในเชิงธุรกิจและการกาวขามขอจํากัดจากการดําเนินธุรกิจในตลาด

แขงขันท่ีเปนอยูในปจจุบันโดยใชกรอบแนวทางการพัฒนาโซคุณคามาในในการพัฒนาธุรกิจสกก. 

4.2 จัดใหมีSteering Committee กำหนดนโยบาย-ติดตามAgendaการพัฒนาธุรกิจ IBM ใน 

สหกรณเกษตรกร 

4.3 จัดใหมีหนวยสงเสริมธุรกิจ IBM เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ IBM ในสหกรณการเกษตร 
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4.4 รณรงคและสรางแรงจูงใจสหกรณการเกษตรใหหันมาใชตัวแบบธุรกิจ IBM 

4.5 จัดใหมีกลไกสงเสริมการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะแกผูมีสวนไดสวนเสีย ในเรื่องการดำเนิน

ธุรกิจ IBM 
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ภาคผนวก 

ตัวแบบธุรกิจขาวIBM สหกรณการเกษตรบานลาด จ.เพชรบุรี 
 

ธุรกิจขาวแบบมีสวนรวมของสหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด เปนไปตามนโยบายของสหกรณ 

ภายใตวิสัยทัศน “มุงยกระดับสมรรถนะชาวนาในการผลิตขาว GAP สูอินทรีย เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

จากการจัดทำแผนกลยุทธท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ประกอบดวย 

เกษตรกรสมาชิกท่ีสมัครใจเขารวมโครงการ 60 ราย กรรมการดำเนินการและฝายจัดการสหกรณ ผูแทนศูนย 

เมล็ดพันธุขาวราชบุรี ผูแทนสำนักงานสหกรณจังหวัด ผูแทนสำนักงานเกษตรจังหวัด ผูแทนสำนักงาน 

ชลประทานจังหวัด และทีมวิจัย ไดวางแผนการดำเนินการโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการออกแบบ 

ระบบธุรกิจท่ีประยุกตเอาการพัฒนาโซคุณคา (Value chain Development) มาใชเพ่ือสรางคุณคาและ 

มูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑขาวดังรูปท่ี 1 มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 

 
 

รูปท่ี 1 การพัฒนาโซคุณคาขาว IBM บานลาด 
 

1. ระบบธุรกิจขาว IBM สกก.บานลาด (รูปท่ี 2) 

การพัฒนาระบบธุรกิจภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาโซคุณคา (Value chain Development) 

สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด ไดนําไปสูการยกระดับธุรกิจขาวสหกรณใน 3 องคประกอบ ไดแก (รูปท่ี 2) 
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รูปท่ี 2 กรอบการพัฒนาโซคุณคาผลิตภัณฑขาว IBM กรณีธุรกิจขาว IBM สกก.บานลาด จก. 
ที่มา: โครงการพัฒนาธุรกิจขาว IBM. 2562 
 

- การยกระดับผลิตภัณฑเปนขาว GAP ดวยระบบควบคุมภายใน (ICS) โดยเครือขายเกษตรกร 

ภายใตโครงการนํารอง 60 ราย และผานการรับรองมาตรฐาน GAP 21 ราย เนื้อท่ีผลิต 104 ไร มีผลผลิต 67.4 

ตันขาวเปลือก มีการดำเนินกิจกรรมดังรูปตัวอยาง 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

กิจกรรมการยกระดับผลิตภัณฑจากขาวเคมีเปนขาว GAP รับรองมาตรฐานแบบมีสวนรวม 

- การยกระดับหนาท่ีของสหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด มีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายขาว 

IBM ทีมงานขาว IBM คณะกรรมการตรวจประเมินมาตรฐาน GAP ภายใตระบบควบคุมภายในภายใตการ

สนับสนุนของทีมงานศูนยเมล็ดพันธุขาวราชบุรี และจัดใหมีกลไกศูนยเรียนรูการพัฒนาธุรกิจขาว IBM ภายใต

การสนับสนุนจากทีมวิจัยสกสว.เพ่ือสงเสริมการเรียนรูแก เกษตรกรและภาคี ดังภาพกิจกรรมตัวอยาง 
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การยกระดับหนาท่ีของสหกรณ 
 

- การยกระดับกระบวนการธุรกิจขาว IBM ของสกก. โดยมีการวางแผนเชื่อมโยงภาคีเครือขายสมาชิก

ผูผลิตภายใตแผนธุรกิจเพ่ือจําหนายแกตลาดเปาหมายในชุมชนในสองกลุมหลัก คือสมาชิกสหกรณและ ภาคี

ผูประกอบการ โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนและสรางความม่ันคงทางอาหารไปพรอมกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การยกระดับกระบวนการธุรกิจขาว IBM ของสกก. 
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ระบบธุรกิจขาวIBM ภายใตโซคุณคาผลิตภัณฑ มีการวางระบบและกลไกการจัดการความสัมพันธ

ระหวางตัวละคร(Actors)ดังนี้ (รูปท่ี 3) 
 

 

 
 

รูปท่ี 3 โซคุณคาธุรกิจขาว IBM บานลาด 

 

1) ระดับตนน้ำ:เครือขายเกษตรกรผูผลิตขาวอินทรีย จำนวน21รายเนื้อท่ีผลิต104ไร ท่ีผานการ

เรียนรูฯและฝกอบรมการทำนาGAPทำหนาท่ีผลิตขาวGAP สงจำหนายแกสหกรณการเกษตรตามแผนธุรกิจ

ขาวIBMปเพาะปลูก 2561/2562 ไดผลผลิตจำนวน 104 ตันขาวเปลือกโดยฝายสนับสนุนท่ีสำคัญไดแก 

- ทีมงานขาวIBM สกก. ทีมวิจัยสกสว.และทีมงานจากศูนยเมล็ดพันธุขาวราชบุรี  ทีมตรวจ

รับรองGAPกรมการขาวดังรายละเอียดในโครงสรางการบริหารจัดการ (รูปท่ี 4)  
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รูปท่ี 4 โครงสรางการบริหารจัดการเครือขายเกษตรกรผลิตขาว GAP ผานการรับรองภายใตระบบควบคุมภายใน 
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- ทีมงานขาวIBMสกก. ทำหนาท่ีใหคำแนะนำและบริการเก่ียวกับสินเชื่อ ปจจัยการผลิต และ

ประสานงานเครือขายเกษตรกรในการเรียนรู &ฝกอบรม และการดำเนินกิจกรรมตามแผนตรวจรับรองGAP 

แบบกลุม 

- ทีมวิจัยสกสว. ทำหนาท่ีใหความรู ขอมูลขาวสาร สรางบรรยากาศและแรงจูงใจแกเกษตรกร ให

คำแนะนำประสานงานภาคีและติดตามผลเพ่ือใหเปนไปตามแผนธุรกิจภายใตปณิธานและเปาหมายรวม 

- ทีมงานศูนยเมล็ดพันธุขาวราชบุรี ทำหนาท่ีเปนทีมพ่ีเลี้ยงสำหรับเทคนิคการทำนาGAP ให

ความรูเก่ียวกับเง่ือนไข แนวปฏิบัติและเกณฑการตรวจรับรองGAP: ภายใตระบบควบคุมภายใน (ICS) 

- ทีมงานตรวจรับรองGAP กรมการขาว มีหนาท่ีตรวจรับรองGAP 

 

ผลลัพธการดำเนินการ: 

- ผลผลิตขาวเปลือก(พันธุชัยนาท,สุพรรณบุรี)ผานรับรองมาตรฐาน GAP จำนวน 104ตัน

ขาวเปลือก 

- เกษตรกร 21 รายผานการเรียนรู มีสมรรถนะเพ่ิมข้ึน และมีความรู&ทักษะการทำนาGAP

ภายใตระบบควบคุมภายใน (ICS) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

2)ระดับกลางน้ำ:สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด ดำเนินธุรกิจขาวIBM ภายใตความเห็นชอบของ

คณะกรรมการดำเนินการ โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายขาวIBM ทีมงานขาวIBMและใชเงินทุนรักษา

ระดับราคาผลผลิตสหกรณมาสนับสนุนการจายเงินสวนตางใหแกเกษตรกรภายใตโครงการนำรอง เพ่ือสราง

แรงจูงใจจำนวเงิน2,487บาท/กก.รวมท้ังสิ้น153,506บาท 

- คณะกรรมการนโยบายขาวเปนตัวแทนคณะกรรมการดำเนินการ มีหนาท่ีกำกับนโยบายให

เปนไปตามวิสัยทัศน วัตถุประสงค 

- ทีมงานขาว IBM ประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการผูจัดการโรงสี เจาหนาท่ีสินเชื่อ 

เจาหนาท่ีการตลาด มีหนาท่ีดำเนินการตามแผนธุรกิจขาวIBM ใหบริการสินเชื่อ ปจจัยการผลิต รวบรวม เก็บ
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รักษา แปรรูป บรรจุถุง จัดจำหนาย และกระตุนอุปสงคขาวIBMแกผูบริโภคในชุมชนภายใตแบรนดขาวIBM 

สหกรณการเกษตรบานลาดจำกัด 

- คณะกรรมการตรวจรับรองGAPภายใตระบบควบคุมภายในมีหนาท่ีดำเนินการตรวจรับรอง

GAP ตามเง่ือนไข GAP กรมการขาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2) ระดับปลายน้ำ:ไดแกผูบริโภค แบงเปนสองกลุม คือกลุมรานอาหารไดแก รานก่ีวา เปลญวน ซ้ือ

ขาวสารขนาดบรรจุถุง50กก. (10%)และสมาชิกสหกรณขนาดบรรจุ5กก.(90%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2. แผนธุรกิจขาว IBM สกก.บานลาด 

การออกแบบธุรกิจขาวแบบมีสวนรวม โดยประยุกตเอาแนวคิด “การพัฒนาโซคุณคา (Value chain 

Development) มาใช มีวัตถุประสงคเพ่ือเชื่อมโยงภาคีพันธมิตรธุรกิจ และมีการจัดการความสัมพันธภายใต

วิสัยทัศนรวม กำหนดภารกิจตามความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละภาคี ซ่ึงในท่ีนี้อธิบายใหเห็นดวย Business 

model canvas (Alexander Osterwalder) ซ่ึงแบงองคประกอบของระบบธุรกิจขาวIBMสกก.บานลาด

ออกเปน 9 สวนประกอบดวย (รูปท่ี 5) 
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รูปท่ี 5 ตัวแบบธุรกิจขาว IBM บานลาด ตามแนวคิดBusiness Model Canvas 
 

1.พันธมิตรหลัก(Key Partners)ทีมวิจัยสกสว.ทีมงานศูนยเมล็ดพันธุขาวราชบุรี ทีมตรวจประเมิน

ศูนยเมล็ดพันธุ 

1.1 เครือขายเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีแผนการผลิตเพ่ือสงมอบผลิตภัณฑภายใตโครงการ

ธุรกิจขาวIBMกับสหกรณ  

1.2 ทีมวิจัยสกสว.ทำหนาท่ีสงเสริม &สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ ภายใตแผนงานวิจัย 

1.3ทีมงานศูนยเมล็ดพันธุขาวราชบุรี ทีมตรวจประเมินศูนยเมล็ดพันธุใหการสนับสนุน แนะนำ

แกเกษตรกรในการผลิตขาวGAP ผานการรับรองมาตรฐานแบบกลุม 

2.กิจกรรมหลัก(Key Activities) 

2.1สงเสริมสมรรถนะ(3มิติ)เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ และรวมมือกับภาคีสนับสนุนการ

ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑจากการผลิตจากเคมีไปสูผลิตภัณฑขาวGAPผานการรับรองมาตรฐานแบบกลุม 

2.2การยกระดับหนาท่ี เครือขายเกษตรกรผูผลิตขาว GAP ในฐานะหุนสวนระบบธุรกิจ 

คณะกรรมการนโยบาย&ทีมงานธุรกิจขาว IBM ในการขับเคลื่อนแผนธุรกิจภายใตเปาหมาย/ตัวชี้วัด 

คณะกรรมการตรวจประเมินGAP ในการตรวจประเมินและรับรองมาตรฐานGAPแบบกลุม 

2.3การยกระดับธุรกิจสหกรณดวยการเชื่อมโยงธุรกิจกับตลาดเปาหมายในชุมชน โดยเนนกระตุน

อุปสงคผูบริโภคท่ีเปนสมาชิก ผูประกอบการในชุมชน ใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน 

3.ทรัพยากรหลัก(Key Resources)ทรัพยากรหลักท่ีสำคัญคือ เครือขายเกษตรกรท่ีเขารวม

โครงการฯ ขาวGAPผานการรับรองมาตรฐาน คณะกรรมการนโยบายขาวIBM  คณะกรรมการตรวจรับรองขาว
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GAP ทีมงานฝายจัดการสหกรณนำโดย ผูจัดการ ฝายวางแผน ฝายสินเชื่อ ฝายสงเสริมสมาชิก ผูจัดการโรงสี 

ฝายการตลาด)ลานตากขาว โรงสี เครื่องมืออุปกรณ 

3.1 เครือขายเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ21คน ท่ีเขาสูกระบวนการสงเสริมการเรียนรูและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการผลิตขาวGAP ผานการรับรองมาตรฐานแบบกลุม 

3.2คณะกรรมการนโยบายขาวIBM มีบทบาทในการสนับสนุนนโยบาย แผนกลยุทธ และแผน

ดำเนินงานสหกรณ 

3.3คณะกรรมการตรวจรับรองGAPภายใตโครงสรางการตรวจรับรองGAPแบบกลุมของกรมการ

ขาว 

3.4ทีมงานฝายจัดการธุรกิจขาวIBMโดยผูจัดการ ฝายวางแผน ฝายสินเชื่อ ฝายสงเสริมสมาชิก 

ผูจัดการโรงสี ฝายการตลาด)ทำหนาท่ีบริหารจัดการตามแผนธุรกิจ 

3.5ทุนทรัพยากร ไดแก รถแทรคเตอร ลานตากขาว โรงสี เครืองมืออุปกรณการแปรรูปและ

การตลาด 

4.คุณคาของสินคาและบริการ(Value Proposition)ท่ีสำคัญคือการสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ตัวแบบธุรกิจสหกรณท่ีสามารถแกปญหาเกษตรกรอยางเปนองครวม การพัฒนาเศรษฐกิจ

หมุนเวียนในชุมชน (Circular Economy) การสรางความม่ันคงทางอาหารในชุมชน 

5.ความสัมพันธกับลูกคา(Customer Relationships)ใชความสัมพันธเครือขายสมาชิกสหกรณ 

ภาคีผูประกอบการในชุมชน และใชแบรนดขาวIBMในการกระตุนอุปสงค  

6.ชองทางการเขาถึงลูกคา(Channels)การกระจายสินคาใชวิธีจำหนายตามออเดอร   

7.Customer Segmentsมีสองกลุมหลักไดแกสมาชิกและรานอาหารในชุมชน 

8.โครงสรางตนทุน(Cost Structure)คาใชจายหลักของธุรกิจคืออะไรอาทิเชนระบบโครงขายท่ีตอง

ดูแลรักษา, ระบบฐานขอมูลท่ีนับวันจะขยายใหญเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ, คาใชจายอันเกิดจากการท่ีตองพัฒนาซอฟแวร

ไปเรื่อยๆ หรือบางรายเปนงานท่ีเก่ียวกับการตลาดเปนหลัก ซ่ึงก็จะมีคาใชจายดานการตลาด, การดึงลูกคาเขา

มา เปนตน 

9.รายไดหลัก(Revenue Stream) จากการจำหนายขาวสารแบรนด IBM แกกลุมเปาหมายท่ีเปน

สมาชิกและผูประกอบการรานอาหาร 

ผลการดำเนินธุรกิจขาวIBMสกก.บานลาดจก. 

ในท่ีนี้จะกลาวถึงผลการดำเนินธุรกิจขาว IBMสกก.บานลาด จก. ปการผลิต 2561 มีรายละเอียด

ดังนี้ 

ผลการดำเนินงานธุรกิจขาว IBM สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด ในปการผลิต 2561 เปนไปตาม

แผนธุรกิจ (ตารางท่ี 1)โดยมีเกษตรกรท่ีผานการตรวจรับรอง GAP แบบกลุม จำนวน 21ราย เนื้อท่ีการผลิต

รวม 104 ไร ในพ้ืนท่ี5 ตำบลประกอบดวยสะพานไกร โรงเข  ท าเสน หวยของ และบานหาดโดย

คณะกรรมการนโยบายเห็นชอบใหกำหนดราคารับซ้ือผลผลิตตันละ 10,000 บาท (ความชื้น 15%) 
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ผลการรวบรวมขาวเปลือกภายใตโครงการมีจำนวน 67.4 ตันขาวเปลือก รับซ้ือตามความชื้นไดใน

ราคาเฉลี่ยตันละ 9,850 บาท คิดเปนมูลคา 618,942 บาท โดยสหกรณใชเงินกองทุนรักษาระดับราคาผลผลิต

มาอุดหนุนโครงการเปนเงิน 2,487บาท/ตันรวมท้ังสิ้น 153,506 บาท จำหนายขาวสารราคากก.ละ 20 บาท 

คิดเปนมูลคา 778,915 บาท ตนทุนการผลิตรวม 618,942 บาท/ตัน มีกำไรข้ันตน 159,973 บาท และมีกำไร

สุทธิ 150,523 บาท 
 

ตารางท่ี 1 ผลการดำเนินการโครงการธุรกิจขาว IBM สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด 

ผลการดำเนินการ 

โครงการธุรกิจขาว IBM สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด 

ปเพาะปลูก 2561 
 

เกษตรกร 21 ราย 

เนื้อท่ีผลิต 104 ไร 

ผลผลิต 67.4 ตันขาวเปลือก 

ราคาตามขอตกลง 10,000 บาท/ตัน (ความชื้น 15%) 

เงินอุดหนุนจากกองทุนรักษาระดับราคา 2,487 บาท/ตัน รวม 153,506 บาท 
 

ขาย: 778,915 บาท 

 ขาวสาร 32,712 กก. X 20 บ. 654,240 บาท 

 ปลายขาว 8,024 กก. X 11 บ. 88,264 บาท 

 รำแปง 4,320 กก. X 8 บ. 34,560 บาท 

 รำหยาบ 617 กก. X 3 บ. 1,851 บาท 

ตนทุนการผลิต: 618,942 บาท 

 ซ้ือขาวเปลือก 67,460 กก. X 9,850 บ. 607,067 บาท 

 คาใชจายซ้ือ  875 บาท 

 คาใชจายในการผลิต  11,000 บาท 

กำไรข้ันตน 159,973 บาท 

หัก คาใชจายคนงาน 10 วัน x 315 บ. 9,450 บาท 

กำไรจากการดำเนินการ 150,523 บาท 

 

3. มูลคาเพ่ิมท่ีเกษตรกรไดรับจากโครงการธุรกิจขาว IBM สกก.บานลาด จำกัด 

การเปรียบเทียบตนทุนผลตอบแทนการทำนาของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการธุรกิจขาวIBMสกก.

บานลาด จำกัด ระหวางป 2561-2562 จำนวน 21 ราย มีเนื้อท่ีผลิตรวม106ไรมีเนื้อท่ีทำนาต่ำสุด1.5 ไร 

สูงสุด8.5 ไร 

กอนเขารวมโครงการเกษตรกรทำนาเคมีและปลูกขาวพันธุชัยนาทและสุพรรณเปนหลัก ภายหลัง

เม่ือเขารวมโครงการและกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเพ่ือปรับเปลี่ยนมาทำนาGAP ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2  
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- ผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจากเดิม 650 กก.ตอไร เปน 679.80 กก.ตอไร หรือเพ่ิมข้ึนจากเดิมคิดเปนรอย

ละ 4.6 

- ตนทุนเฉลี่ยตอไร ลดลงจากเดิม 5.15 บาทตอกก. เปน 4.85 บาทตอกก.หรือลดลงจากเดิมคิดเปน

รอยละ 6 

- ราคาเฉลี่ยท่ีไดรับ (ความชื้น15%)เพ่ิมข้ึนจากเดิม7.00บาทตอกก.เปน8.83บาทตอกก. หรือเพ่ิมข้ึน

จากเดิมรอยละ26 

- รายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนจากเดิม1.85บาทตอกก.เปน3.97บาทตอกก.หรือเพ่ิมข้ึนจากเดิมคิดเปนรอยละ

115 

- รายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนจากเดิม1,202.50 บาทตอไรเปน 2,698.80 บาทตอไรหรือเพ่ิมข้ึนจากเดิมคิด

เปนรอยละ 124 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบตนทุน-ผลตอบแทนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการขาว IBM สกก.บานลาด จำกัด 

ระหวางป 2560-2561  

รายการ ป 2560 ป 2561 แตกตาง รอยละท่ีเพ่ิมข้ึน

(ลดลง)จากปกอน 

ผลผลติเฉลี่ย (กก./ไร 650 679.80 29.80 4.60 

ราคาที่ไดรับ (บาท/กก.) 7.00 8.83 1.83 26 

ตนทุนเฉลี่ย (บาท/กก.) 5.15 4.85 (0.30) (6) 

รายไดสทุธิ (บาท/กก.) 1.85 3.97 2.12 115 

รายไดสทุธิ (บาท/ไร) 1,202.50 2,698.80 1,616 124 

 

 

 

 


