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จุดแข็งท่ีไมควรเปล่ียน: เรียนรูจากสหกรณการเงินในตางประเทศ 
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ขบวนการสหกรณในทุกประเทศมีธรรมเนียมปฏิบัติในโอกาสวันสากลแหงการสหกรณ (Co-ops 

Day) นับตั้งแตป 2538 เปนตนมาดวยการจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองในวันเสารแรกของเดือนกรกฎาคมของทุกป 

เพ่ือเพ่ิมการรับรูเก่ียวกับสหกรณในวงกวาง  

ในหวงเวลาที่ขบวนการสหกรณไทยกำลังเผชิญหนาอยางทาทายกับนโยบายและเกณฑกำกับดูแลท่ี

เขมงวดโดยเฉพาะในกลุมสหกรณการเงิน (สหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยน) ผูเขียนจึงใครถือโอกาสวัน

สหกรณสากลปนี ้นำเสนอบทความเก่ียวกับสหกรณการเงินในกลุมประเทศยุโรป โดยหวังวาการรับรูขอมูลท่ีเคย

เกิดขึ้นมากอนจะเปนประโยชนตอนักสหกรณและผูมีสวนไดสวนเสียไดใชเปนพื้นฐานในการคาดการณสำหรับ

อนาคตของสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยนอยางท่ีกำลังจะเปนไปภายใตกฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวของ 
 

พัฒนาการสหกรณการเงิน: ในประเทศยุโรป 

ธนาคารสหกรณมีพัฒนาการมาจากสหกรณเครดิตตั้งแตศตวรรษท่ี 19 เมื่อนายฟรีเดอริด วิลเลียม 

ไรฟไฟเซน และเฮอรมัน ซุลเซ เดลิทซช ไดจัดตั้งสหกรณเครดิตตนแบบที่ใหความชวยเหลือแกเกษตรกรและ 

ชางฝมือรายยอยในประเทศเยอรมนี และไดขยายไปจัดตั้งในประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยในอดีต

องคประกอบของการธนาคารในกลุมประเทศยุโรปอาจจำแนกออกไดเปน 3 กลุม ประกอบดวย ธนาคาร

เอกชน ธนาคารออมทรัพย(ของรัฐ) และธนาคารสหกรณ (ของประชาชน) แตในหวงเวลาสามทศวรรษที่ผาน

มาไดมีการเปลี่ยนแปลงในระบบการธนาคารของยุโรปเปนอยางมากโดยเฉพาะในกลุมธนาคารออมทรัพยและ

ธนาคารสหกรณ 12 อัน  เนื่องมาจากปจจัยหลายประการ ท่ีสำคัญไดแก 1) ภาวะทางการเมืองและการรวมตัว

เปนสหภาพยุโรป ซึ่งเปนแรงผลักดันที่ทำใหเกิดการปฏิรูปอยางมากมาย 2) ความเชื่อที่วาธนาคารออมทรัพย

และธนาคารสหกรณทองถิ่น ลาสมัย มีประสิทธิภาพในการดำเนินงานต่ำกวาธนาคารเอกชน ซึ่งมีการปรับ

 
1 ผูอำนวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ และที่ปรึกษาคณะกรรมการดำเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  
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รูปแบบ โครงสราง และการดำเนินงานท่ีทันสมัย 3) ขอกังขาที่มองวาเครือขาย (แบบกระจายอำนาจ) ของ

ธนาคารสหกรณในทองถ่ินไมสามารถดำเนินงานอยูรอดไดในระยะยาว  

ปจจัยดังกลาวสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนของธนาคารออมทรัพยและธนาคารสหกรณในกลุม

ประเทศยุโรป อาทิเชน ในประเทศเบลเยียม ปจจุบันไมมีธนาคารออมทรัพยและธนาคารสหกรณอีกตอไปแลว 

ในสหราชอาณาจักร ธนาคารออมทรัพยของรัฐแบบดั้งเดิมถูกขายใหกับกลุมธนาคาร Lloyds และธนาคาร

สหกรณหลายแหงถูกเปลี่ยนไปเปนบริษัท และบางแหงถูกขายใหกับธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ ใน

ประเทศเนเธอแลนดไมมีธนาคารออมทรัพยอีกแลวและธนาคารสหกรณอิสระแบบดั้งเดิมก็ถูกควบรวมกันเปน

ธนาคารระดับชาติขนาดใหญ (Rabobank) ในประเทศสวีเดน ธนาคารออมทรัพยทองถ่ินถูกเปลี่ยนเปนบริษัท

รวมทุนในชวงทศวรรษ 2530-2540 และสวนใหญรวมตัวกันเปนธนาคารออมทรัพยแหงชาติเพียงแหงเดียว 

(Swedbank) มีเพียงในประเทศเยอรมนีเทานั้นที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง โดยเมื่อพิจารณาจากโครงสรางทาง

กฎหมายและโครงสรางขององคกรพบวาธนาคารออมทรัพยและธนาคารสหกรณของเยอรมนียังมีลักษณะ

แบบเดิมท่ีเคยเปนเม่ือ 80 ปท่ีแลว 

อยางไรก็ตาม ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจการเงินในปพ.ศ. 2551 ที่สงผลกระทบไปทั่วโลก ไดทำให

ทัศนคติดังกลาวเปลี่ยนไป โดยขอมูลของสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA) องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (ILO) และอีกหลายแหงไดรายงานวา “สถาบันการเงินที่มีผูใชบริการเปนเจาของ (Member Based 

Financial Institute) สวนใหญมีผลการดำเนินงานท่ีดีกวาสถาบันการเงินท่ีเปนเอกชนขนาดใหญ อีกท้ังแสดงให

เห็นศักยภาพที่จะอยูรอดไดในสถานการณวิกฤติในขณะที่ธนาคารขนาดใหญไมสามารถทำได โดยชี้ใหเห็นจุด

แข็งของการมีโครงสรางการบริหารงานแบบเครือขายกระจายอำนาจ อีกทั ้งรูปแบบธุรกิจท่ีมีการจัดการ

ความสัมพันธระหวางภาคีท่ีเปนท้ังเจาของและผูใชบริการ และหยั่งรากอยูในเศรษฐกิจทองถ่ิน นอกจากนั้นการ

มีเปาหมายที่เนนไปที่การใหบริการตอบสนองตอสมาชิกและลูกคามากกวาเปาหมายที่กำไร จึงทำใหไมเกิดแรง

กดดันใหผูบริหารและฝายจัดการตองตัดสินใจในธุรกิจท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงสูงเกินจำเปนดังเชนสถาบันการเงิน

เอกชน ดังท่ี นายเอียน แมคโดนัลด ผูอำนวยการ ICA (ในขณะนั้น) ไดเคยกลาวสุนทรพจนเนื่องในโอกาสท่ีไดรับ

เชิญมารวมงานวันสหกรณสากลเมื่อ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่ใบหยกสกายโฮเตล กรุงเทพฯ ประเทศไทยวา 

“เราไมไดเปนเพียงผูเดียวที่ยอมรับศักยภาพของสหกรณ แตยังมีหนวยงานตาง ๆ เชน ธนาคารโลก กองทุน

การเงินระหวางประเทศ องคกรแรงงานระหวางประเทศ และสหประชาชาติ ตลอดจนสื่อมวลชนไดแก the 

Economists, Wall Street Journal, the Financial Times, Le Monde, El Pais, the New York Times และ

อื่น ๆ ตางก็เริ่มที่จะหันมามองและยอมรับความสำเร็จของตัวแบบธุรกิจสหกรณ อยางไรก็ตามเราตองชวยกัน

ชี้แจงใหทุกภาคสวนเขาใจวา “ตัวแปรท่ีทำใหสหกรณแตกตางและประสบความสำเร็จไดนั้น ยอมข้ึนอยูกับการท่ี

ประชาชนเห็นคุณคา เขามามีสวนรวมเปนเจาของและใชบริการดวยความเขาใจและมีความรับผิดชอบ สหกรณ

ตองมีแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการตามครรลองของการสหกรณ และที่สำคัญคือการสนับสนุนดานนโยบาย

และกฎหมายท่ีเก้ือหนุนการพัฒนาสหกรณใหเปนเครื่องมือของประชาชนมิใชเปนเครื่องมือของรัฐ 
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มองสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยนไทย: 

การธำรงรักษาภาพลักษณของสหกรณออมทรัพยและเครดิตยูเนี่ยนภายใตบริบทการเปน “สถาบัน

การเงินที่เจาของเปนผูใชบริการ” ใหมีความนาเชื่อถือ และมีบทบาทตอการสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีแกประชาชนที่เปนสมาชิกนั้น ถือเปนความทาทายสำหรับคนวงใน(สมาชิก 

คณะกรรมการ ฝายจัดการ) เปนอยางยิ่ง และในหวงเวลาที่ยากลำบาก ที่ฝายกำกับดูแลมุงใชมาตรการและ

เกณฑกำกับท่ีเขมงวดดวยเหตุผลในการปองกันมิใหเกิดความเปราะบางทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากปญหาท่ี

เกิดใน(บาง)สหกรณ องคกรกลางของขบวนการสหกรณทั้งสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย (สสท.) ชุมนุม

สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จำกัด (ชสอ.) และชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จำกัด 

(ชสค.) จึงจำเปนตองทำหนาที่ควบคูกันไปทั้งการสรางสรรคนวัตกรรมเพื่อสงเสริมความเขมแข็ง เปนปกแผน

และธรรมาภิบาลของระบบการเงินสหกรณ และการประสานงานฝายกำหนดนโบายตลอดจนการใหขอมูล

ขาวสารที่จำเปนแกผูเกี่ยวของในการกำหนดมาตรการและเกณฑกำกับในแนวทางที่ไมทำใหเกิดขอจำกัด/มี

ตนทุนคาใชจายมากเกินความจำเปน แตมีความเขมแข็งเปนปกแผนในบริบทของสถาบันการเงินที ่เปน

ทางเลือกของประชาชนในการเขาถึงผลิตภัณฑและบริการการเงินที่แตกตาง อีกทั้งชวยใหเกิดมิติของความ

หลากหลาย(Diversity) ในระบบสถาบันการเงินไทยอีกดวย 


