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หนวยเรียนที่ 1 

ารจัดการสหกรณออมทรัพย 
 

 

การดําเนินการสหกรณออมทรัพยโดยยึดมั่นในคุณคาสหกรณและหลักการสหกรณสากล ทําให 

สหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินท่ีมีเปาหมายท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ควบคูกันไป ดังนั้น 

การจัดการสหกรณออมทรัพยจึงมีกรอบและแนวทางการจัดการท่ีแตกตางไปจากสถาบันการเงินอ่ืน ในบทนี้จะ 

กลาวถึง ความหมาย แนวคิด และกระบวนการจัดการสหกรณออมทรัพย ดังรายละเอียดตอไป 

 

1.1 ความหมาย แนวคิด และกระบวนการจัดการสหกรณออมทรัพย 

R.V. Nadkarni กลาววา “สหกรณไมวาจะใหญหรือเล็ก จําเปนตองจัดการตามหลักของสหกรณ 

หลักสําคัญของสหกรณที่เกี่ยวกับการจัดการ ไดแก หลักการจัดการแบบประชาธิปไตย ซึ่งแนวคิดพื้นฐานของ 

การจัดการแบบประชาธิปไตยของสหกรณ คือ สหกรณเปนเจาของดวยการจัดการโดยบุคคลท่ีจะนําประโยชน 

ไปสูผูกอตั้งสหกรณข้ึน และพรอมท่ีจะใชบริการสหกรณ การจัดการสหกรณท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะตองใช 

วิธีการทํางานเปนคณะ ซึ่งจะตองมีการประสานงานกันในแงนี้สหกรณจึงแตกตางจากองคการธุรกิจอื่นๆ ท่ี 

ควบคุมโดยคณะกรรมการและเจาหนาท่ีฝายจัดการเทานั้น” 

Kelsey R. Gardner ไดย้ำถึงธรรมชาติที่เดนชัดของการจัดการสหกรณวา “ความรับผิดชอบของ 

ฝายจัดการนั้น รวมถึงความสามารถในการบรรลุความสําเร็จทั้งในฐานะท่ีเปนสหกรณและในฐานะที่เปน 

องคการธุรกิจ และผูจัดการตองไมลืมวาสหกรณเปนองคการของประชาชนที่เปนเจาของ และควบคุมโดย 

สมาชิกผูใชบริการเพื่อประโยชนของตน สมาชิกเปนผูสละเวลา ทรัพยากรทางการเงิน และอุดหนุนสหกรณ 

ของตน ฝายจัดการไดรับผลตอบแทนอยูตลอดเวลา จึงควรพรอมท่ีจะสนองความตองการของสมาชิก” 

Matin A. Abrahamsen กลาววา “การจัดการสหกรณที่ประสบความสําเร็จจะตองแสดงออกให 

เห็นทักษะในดานความคิด คน เทคนิค ตัวอยางเชน การเปนผูจัดการที่มีประสิทธิผล ควรมีความสามารถใน 

การติดตอกับคนท่ีมีลักษณะพิเศษ ตองรอบรูวัตถุประสงคและหลักสหกรณ ในขณะเดียวกันก็ควรมีความรูทาง 

เทคนิคท่ีจําเปนในการจัดการอีกดวย” 

Marvin A. Schaars กลาววา “การจัดการสหกรณอาจแสดงใหเห็นโดยใชรูปสามเหลี่ยมซึ่งสมาชิก 

คณะกรรมการ และฝายจัดการ ตางก็มีสวนอยางแข็งขันเพื่อใหมีการประสานเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สําหรับ

สมาชิกโดยปกติมักจะมองตนเองวาอยูนอกวงการจัดการ แตในที่สุดความรับผิดชอบในการจัดการก็เปนของ

ก 
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สมาชิก เพราะสมาชิกลงทุนในสหกรณ ใชบริการจากสหกรณ เสี ่ยงตอการขาดทุน ดังนั้นการควบคุมข้ัน 

สุดทายยอมตกอยูกับสมาชิก สมาชิกจึงมีสวนทั้งการเปนเจาของควบคุมกิจการ และมีหนาที่สําคัญในการ 

จัดการสหกรณของตน” 

จุฑาทิพย ภัทราวาท (2540) กลาววา “การจัดการสหกรณออมทรัพย เกี ่ยวของกับการจัดการ 

ทรัพยากรของสหกรณ ซึงประกอบดวย คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ และขอมูลขาวสารโดยผานหนาทีการจัดการ 

ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การอํานวยการและควบคุม เพื่อการบรรลุความสําคัญตามเปาหมายในการ 

ดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย ซึ่งประกอบดวยความสําเร็จ 2 ประการไดแก ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ 

และความสําเร็จทางสังคม” 

 

1.2 สรุปแนวคิดการจัดการสหกรณออมทรัพยจากนิยามดังกลาวขางตนได ดังนี้ 

• การจัดการสหกรณออมทรัพย คือ กระบวนการตัดสินใจที่เกิดจากการมีสวนรวมของกลุมคนที่

เก่ียวของ 3 ฝาย 

• จุดมุงหมายในการจัดการสหกรณออมทรัพยเปนไปเพ่ือสนองบรกิารแกสมาชิกสหกรณ 

• การดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมของสหกรณ ตองผสมผสานทั้งหลักการจัดการทั่วไป และหลักการ

สหกรณเขาดวยกัน 

• จุดมุงหมายตองมีความสมดุล ท้ังความสําเร็จเชิงธุรกิจและจุดมุงหมายในการเปนสหกรณ 

• การจัดการจะตองใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากรสูการบรรลุวัตถุประสงค

และเปาหมายของสหกรณ 

 

1.3 วัตถุประสงคในการจัดการสหกรณออมทรัพย 

3.1 เพ่ือนําวิธีการและแนวปฏิบัติตามหลักการจัดการท่ีดีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ 

สหกรณ 

3.2 เพ่ือใหเกิดความม่ันคงและเขมแข็งของสหกรณ เพ่ิมสมรรถนะในการใหบริการแกมวลสมาชิก 

3.3 เพ่ือใหสมาชิกมีความพึงพอใจในการใชบริการ และการสรางผลกระทบตามท่ีกําหนดไวใน 

วัตถุประสงค 

3.4 เพ่ือชวยกิจกรรมของชุมชนและสังคม ตามนโยบายของท่ีประชุมใหญ 

3.5 เพ่ือการยกระดับสมาชิกในการสรางคุณธรรม จริยธรรม นอกเหนือจากการยกระดับชีวิตความ 

เปนอยูของสมาชิก 

3.6 เพ่ือยกระดับการจัดการอยางมืออาชีพ และการขับเคล่ือนการพัฒนาขบวนการสหกรณออมทรัพย 

ใหเกิดการรวมพลังในการพัฒนาระบบสหกรณออมทรัพย 
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1.4 โครงสรางการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย 

เนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปนองคการของประชาชน (People centered organization) ซึ่งยึด 

ม่ันในการจัดการตามหลักประชาธิปไตย โดยสมาชิกจะใชวิธีการแบบประชาธิปไตยในการสงตัวแทนของตนเขา 

ไปทําหนาท่ีในการตัดสินใจในการจัดการสหกรณแทนตน ซ่ึงการดําเนินการตามวิถีประชาธิปไตยในสหกรณนั้น 

ไดนํามาซ่ึงโครงสรางการบริหารงานและระบบการจัดการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.4.1 โครงสรางการบริหารจัดการตามหลักประชาธิปไตย 

การดําเนินการตามหลักประชาธิปไตยในสหกรณออมทรัพยนั้นทําใหโครงสรางการบริหารจัดการ 

แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ท่ีประชุมใหญสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และฝายจัดการสหกรณ 

1) ท่ีประชุมใหญสมาชิก ถือเปนองคกรสูงสุดในโครงสรางการบริการจัดการสหกรณออมทรัพย ซ่ึง

ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณและขอบังคับสหกรณ การประชุมใหญสามัญประจําปจะจัดใหมีอยาง

นอยปละ 1 ครั้ง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ ไดแก 

1.1) รับทราบผลการดําเนินงานในรอบป โดยพิจารณาจากรายงานประจําปของสหกรณ ซึ่งตอง

จัดทําใหสมาชิกเขาใจไดงาย เพ่ือนําไปสูการพิจารณาของผูเปนเจาของสหกรณอยางถูกตองเหมาะสม 

1.2) เพ่ือการจัดสรรสวนเหลื่อมจากการดําเนินงาน 

1.3 เพ่ือเลือกตั้งกรรมการไปอํานวยการสหกรณแทนสมาชิก 

ท่ีประชุมใหญสมาชิกจะทําหนาที่เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหทําหนาท่ีแทน

สมาชิกในการอํานวยการสหกรณใหเปนไปตามนโยบายท่ีสมาชิกกําหนดในท่ีประชุมใหญ โดยไมเกี่ยวของกับ

การจัดการสหกรณของฝายจัดการ โดยฝายจัดการมีผูจัดการสหกรณในฐานะที่เปน Chief- excusive ที่จะ

ขับเคลื่อนหนาท่ีการจัดการสูความสําเร็จ (รูปท่ี 1.1 และรูปท่ี 1.2) 

 

 
 

รูปท่ี 1.1  อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดการสหกรณของกลุมคน 3 ฝาย 
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รูปท่ี 1.2  โครงสรางการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย  

 

การจัดการสหกรณตามหลักการประชาธิปไตยนั้นอาจพิจารณาไดจากการเขามามีสวนรวมของ

สมาชิก ไดแก การเขารวมประชุมใหญสมาชิก การลงมติของสมาชิก การเลือกตั้งกรรมการ การติดตามรายงาน

สหกรณ ตลอดจนการใหความสนใจและการเขารวมกิจกรรมของสหกรณ จากขอมูลการวิจัยของสถาบัน

วิชาการดานสหกรณ ชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของสมาชิกในการจัดการ สหกรณ 

ไดแก การไมตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาของ การขาดภาวะผูนํา การขาดการติดตอสื่อสาร และ

ขาดขอมูลขาวสาร 

2) คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ คือ ความรับผิดชอบที่พึงมีตอ

สมาชิก โดยการเชื่อมตอระหวางนโยบายของสมาชิกไปสูผู จัดการ เครื่องมือของคณะกรรมการดําเนินการ 

สหกรณท่ีสําคัญ ไดแก 
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2.1) การกําหนดเปาหมายตัวช้ีวัดความสําเร็จของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มี

ความรับผิดชอบในการจัดทําแผนกลยุทธสหกรณ เพื่อใหมีกรอบทิศทางการดําเนินงานที่เหมาะสมกับปจจัย

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง  

2.2) กําหนดนโยบายและแผนงาน คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีบทบาทสําคัญในการ

พิจารณานโยบายและ แผนงานระยะยาวของสหกรณ 

2.3) หนาที่ในการอํานวยการสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณตองเลือกผูจัดการท่ี

เหมาะสม โดยกรรมการคนหนึ่งคนใด ยอมไมมีหนาท่ีในการตัดสินใจแทนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

2.4) การอํานวยการใหมีการบริหารจัดการสหกรณอยางเปนธรรม คณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณควรอํานวยการใหมีระบบการรายงานขอมูลในท่ี ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ในแนวทาง

ท่ีจะอํานวยความสะดวกใหมีการใชขอมูลขาวสารเพ่ือการตัดสินใจอยางถูกตองเหมาะสม 

2.5) การดําเนินการใหมีการสรางความสัมพันธและการติดตอส่ือสารกับสมาชิกและสาธารณะ 
 

3) ผูจัดการสหกรณออมทรัพย 

ผูจัดการสหกรณถือเปนกุญแจสําคัญในโครงสรางการบริหารงานสหกรณออมทรัพย ผูจัดการ

สหกรณมีหนาท่ีในการบริหารจัดการเพ่ือนํานโยบายของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไปสูการปฏิบัติ 

ภายใตการทํางานของเจาหนาท่ีสหกรณ ผูจัดการมีความรับผิดชอบท้ังตอสมาชิก เจาหนาที่สหกรณ ภาคี

พันธมิตรธุรกิจ รัฐบาล และสาธารณะ หนาท่ีความรับผิดชอบของผูจัดการสหกรณ มีดังนี้ 

3.1) การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ผูจัดการสหกรณมีหนาที่ในการจัดการสหกรณ ในสวนที่

เกี่ยวกับการวางแผน การจัดการ การประสานงานและสั่งการ และการควบคุมโดยดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

งานสหกรณ 

3.2) จัดจางและมอบหมายงานแกเจาหนาท่ีสหกรณ ผูจัดการสหกรณมีหนาท่ีในการจัดจางและ

มอบหมายงานแกเจาหนาท่ีสหกรณ ตามกรอบการทํางานท่ีไดวางแผนไว 

3.3) การจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

ผูจัดการสหกรณมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายแก

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ โดยขอมูลขาวสารท่ีควรจัดทํานั้นเปนไปในรูปแบบของภาพใหญและผลการ

ดําเนินการ มิใชขอมูลรายละเอียดในการบริหารจัดการ 

3.4) ชวยงานของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูจัดการสหกรณมีหนาที่ความรับผิดชอบ

ในการกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดความสําเร็จของสหกรณในชวงเวลาตาง ๆ โดยการใหขอมูลขาวสารในการ

จัดทําแผนกลยุทธและแผนงานตาง ๆ  

ตัวชี้วัดความสําเร็จในการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและ 

ผูจัดการสหกรณ มีดังนี้ 

• คณะกรรมการไมควรกาวกายงานในความรับผิดชอบของผูจัดการในการจัดการสหกรณ 

อยาลืมวาการปฏิบัติงานประจําวันมิใชหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ยกเวนจะไดรับมอบหมาย 
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ซึ่งในลักษณะนี้การปฏิบัติงานของกรรมการนันๆ จะเปนไปในลักษณะของปจเจกบุคคลที่ไดรับมอบหมาย ซ่ึง

มิใชในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

• การประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณควรเปนไปในบรรยากาศทีเอ้ืออํานวยตอการ

กํากับดูแลกิจการสหกรณ โดยมีผูจัดการสหกรณทําหนาท่ีสนับสนุนขอมูลขาวสารเพ่ือการตัดสินใจ 

• คณะกรรมการดําเนินการสหกรณพึงตระหนักเสมอวา การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ 

ดําเนินการสหกรณไมควรเปนไปเพ่ือการแสวงประโยชนสวนตน หรือเปนไปเพ่ือการเมืองใด ๆ 

• ผูจัดการสหกรณควรหลีกเลี่ยงจากกลุมของกรรมการในกรณีท่ีจะมีสวนไดสวนเสียในการ

เลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ 
 

4) ประธานกรรมการดําเนินการ 

ประธานกรรมการดําเนินการมีหนาท่ีในฐานะผูนําองคกร เปนประธานคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ การประสานความรวมมือในการทํางานระหวางคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและผูจัดการ การ

ติดตอสื่อสารกับสมาชิก สหกรณอ่ืน และหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนเจาหนาท่ีรัฐ ความรับผิดชอบของประธาน

กรรมการดําเนินการ 

• ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานในท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  

• ปฏิบัติหนาท่ีในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

• สนับสนุนใหมีการจัดทําวาระการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และ ระบบขอมูลที

จําเปนแกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ตลอดจนเปนผูนําในการ จัดทําแผนงานประจําป และเรื่องท่ี

จําเปนของสหกรณ 

• ลงนามในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

• พิจารณากลั่นกรองและตัดสินใจรวมกับกรรมการ 

• ดูแลใหมีการดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

และผูจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

• รายงานใหสมาชิกในนามของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

• เปนตัวแทนสหกรณในการชี้แจงแผนกลยทุธนโยบายและแผนงาน 

• ปฏิบัติหนาท่ีแทนกรรมการรวมกับสหกรณอ่ืนและชุมชนในนามของคณะกรรมการ 

ดําเนินการสหกรณ 
 

5) กรรมการดําเนินการ 

มีหนาท่ีในการมีสวนรวมกับกรรมการดําเนินการอ่ืนในการชี้นําการดําเนินงานของสหกรณ ให

เปนไปตามกฏหมาย นโยบายของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของสหกรณ 

หนาท่ีความรับผิดชอบ 

• ดําเนินการใหมีเปาหมายนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของสหกรณ 
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• จัดใหมีอนุกรรมการชุดตางๆและการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบตามท่ีกําหนดไว ใน

ขอบังคับ 

• รวมพิจารณาโครงสรางการบริหารงานสหกรณ การกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงาน และ

แผนงานของสหกรณ 

• กลั่นกรองแผนงานหลักตลอดจนโครงสรางการเงินและงบประมาณ 

• วิเคราะหและรวมตัดสินใจในการอํานวยการสหกรณเพ่ือการบรรลุตามวัตถุประสงคและ

เปาหมาย 

• การกลั่นกรองเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงดานสินทรัพยของสหกรณ 

• การพิจารณาเก่ียวกับขอกฎหมาย 

• ประสานงานในกิจกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก 

• พิจารณาการจัดสรรเงินเฉลี่ยคืนตามกฎหมาย 

• พิจารณาการจัดสรรกําไรสุทธิเปนเงินปนผล 

• จัดใหมีกลไกการควบคุมการบริหารจัดการ 

• จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารกับสมาชิกและสาธารณะ 

• กําหนดนโยบายท่ีจะเปนประโยชนตอกิจการสหกรณและการทํางานในหนาท่ีของกรรมการ

ดําเนินการ 

• อํานวยการใหมีการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพกับสหกรณอ่ืนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• สนับสนนุกิจการสหกรณ 
 

6) ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 

หนาท่ีของผูตรวจสอบกิจการสหกรณ คือ การตรวจสอบการเงิน บัญชี ระบบควบคุม การปฏิบัติ

ตามนโยบาย การบริหารการเงินสหกรณ และการประเมินผลการปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด บทบาท

หนาท่ีและความรับผิดชอบ คือ ดําเนินการตรวจสอบกิจการสหกรณ แลวรายงาน เสนอตอท่ีประชุมใหญ 

7) สมาชิกสหกรณ 

หนาท่ีของสมาชิกในฐานะผูเปนเจาของควบคุมและจัดสรรผลประโยชนของสหกรณ เพ่ือให

เปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณ บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิก ไดแก 

• การสนับสนุนกิจการสหกรณ 

• การเขารวมประชุมใหญและเลือกตังประธานกรรมการ/กรรมการดําเนินการตาม 

ขอบังคับสหกรณ 

• พิจารณาวัตถุประสงคและนโยบายของสหกรณ 

• รับทราบผลการดําเนินงานของสหกรณและรายงานผูตรวจสอบกิจการ 

• ใหขอสังเกตขอเสนอแนะเกียวกับความตองการในท่ีประชุมใหญ 

• กําหนดใหสหกรณมีการดําเนินการตามกฎหมาย 
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• อุดหนุนใหทุนดําเนินงานแกสหกรณ 

• การมีสวนรวมในสหกรณตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

• การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพ่ือนสมาชิกเก่ียวกับสหกรณ 

• เลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ/คณะผูตรวจสอบกิจการ 
 

1.5 กระบวนการจัดการสหกรณออมทรัพย 

กระบวนการจัดการสหกรณออมทรัพยเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจในหนาท่ีการจัดการในสวน

ของการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ/การประสานงาน และการควบคุมสหกรณ เพ่ือนําปจจัยนําเขาคือ 

ทรัพยากร ประกอบดวย คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ และขอมูลขาวสารผานกระบวนการจัดการเพ่ือใหเกิดผลลัพธ

ในรูปของผลิตภัณฑ บริการ สวัสดิการ และความพึงพอใจของสมาชิกและผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนไปตาม

วัตถุประสงคของสหกรณ (รูปท่ี 1.3) 
 

 
 

รูปท่ี 1.3 กระบวนการจัดการสหกรณออมทรัพย 
 

1.5.1 การวางแผน 

เปนหนาท่ีในการจัดการประการแรก ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดเปาหมายและกิจกรรมท่ีจําเปน ตลอดจน

การปรับเปลี่ยนในหนาท่ีการจัดการอ่ืนๆ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสภาพแวดลอมของ

สหกรณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การวางแผนอาจจําแนกไดเปน 3 ระดับ คือ การวางแผนระยะยาว 

การวางแผนระยะปานกลาง และการวางแผนระยะสั้น 

การวางแผนระยะยาว และระยะปานกลาง มักจัดทําในรูปของการจัดทําแผนกลยุทธ ซ่ึงจะกลาวถึง

รายละเอียดในหัวขอตอไป สวนการวางแผนระยะปานกลางและระยะสั้นนั้นจะเปนเรื่องของการกําหนด

แผนงาน โครงการ และการจัดทํางบประมาณใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงค เปาหมายของสหกรณ 

ซึ ่งในทางปฏิบัตินั ้นฝายจัดการอาจนําเสนอทางเลือกเปนหลายแนวทางเพื่อใหคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ หรอืท่ีประชุมใหญสมาชิก (ในกรณีท่ีมิไดมอบอํานาจ) 



 

คูมือการจัดการสหกรณออมทรัพย 

การจัดการสหกรณออมทรัพย  9 | P a g e  

 

1.5.2 การจัดองคการ 

เปนการวางกรอบการทํางานที่จะกอใหเกิดการประสานความรวมมือของผูเกี่ยวของกับการจัดการ

สหกรณท้ัง 3 ระดับ (สมาชิกผูควบคุม คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ในฐานะฝายอํานวยการและผูจัดการ 

ในฐานะ Executive Manager) การวางโครงสรางองคกรหรือโครงสรางการบริหารงาน (Organizational) นั้น

จะเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับระบบงาน การมอบหมายงานแกพนักงานและทีมงานตามแผนงานโครงการ 

ท่ีไดกําหนดเปนนโยบายสหกรณ 
 

1.5.3 การส่ังการ/ การประสานงาน 

หนาท่ีในการนําองคกรนั้นเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูจัดการสหกรณ ท่ีจะนําเจาหนาท่ีท่ีมีความรู 

ทักษะและความเชี่ยวชาญมาปฏิบัติงานตามระบบงาน โครงการ และระเบียบ คําสั่ง เพ่ือการบรรลุ วัตถุประสงค

และเปาหมาย ซ่ึงในทางปฏิบัติผูจัดการสหกรณตองใชความสามารถท้ังศาสตรการจัดการแบบวิทยาศาสตรและ

ศิลปะในการจูงใจคน เพื่อนำองคกรสูการบรรลุเปาหมายแหงความสำเร็จ และผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึง

พอใจ การสั่งการ/การประสานงานจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยูกับการสื่อสารเปนสำคัญ หนาที่ในการ

สือ่สารจะประกอบดวย การสอนงาน การสื่อสารภายในองคกร การสรางแรงจูงใจ และการพัฒนาบุคลากร 
 

1.5.4 การควบคุม 

เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการจัดการ ซึ่งจะชี้ใหเห็นผลการดำเนินงาน และความสำเร็จที่เกิด

จากการบริหารจัดการโดยผูจัดการตองแจกแจงใหเห็นแผนและผลการดำเนินงาน ตลอดจนความแตกตาง

ระหวางแผนและผลการดำเนินงานเพื่อรายงานใหคณะกรรมการดำเนินการสหกรณและที่ประชุมใหญสมาชิก 

รับทราบและนำไปพัฒนาปรับปรุงการจัดการในระยะตอไป 
 

1.6 การจัดการเชิงกลยุทธในสหกรณ 

นับตั้งแตแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2546-2549) เปนตนมา คณะกรรมการพัฒนาการ 

สหกรณแหงชาติ (คพช.) โดยอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณในฐานะเลขานุการ คพช. ไดมีนโยบายใหสหกรณท่ัว 

ประเทศไดจัดทําแผนกลยุทธ โดยไดมอบหมายใหสถาบันวิชาการดานสหกรณเปนที่ปรึกษา จัดฝกอบรม 

Training for the Trainers และจัดทําคูมือการจัดทําแผนกลยุทธสหกรณ ภายใตกรอบการสรางการมีสวน 

รวมในการจัดทําแผนกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการยกระดับการบริหารจัดการสหกรณใหเปนมืออาชีพ และมีกรอบ 

ทิศทางการดําเนินงานในรูปของแผนกลยุทธท่ีมีการประเมินโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออนของสหกรณ 

เพ่ือการวางแนวทางการบริหารจัดการสหกรณใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณและวัตถุประสงคของ 

สหกรณ และที่สําคัญคือการปรับวิธีคิดของผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการสหกรณใหมีความคิดเชิงระบบ 

(Systematic Thinking) 

จนถึงปจจุบัน สหกรณออมทรัพยสวนใหญมีการจัดทําแผนกลยุทธของสหกรณ แตจากการวิจัยของ 

สถาบันวิชาการดานสหกรณ ชี้ใหเห็นวา สหกรณสวนใหญยังไมไดเชื่อมโยงนําเอากรอบทิศทางเชิงกลยุทธมาใช 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสหกรณอยางที่ควรจะเปน นอกจากนี้ยังพบวา การจัดทําแผนกลยุทธของ 
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สหกรณยังมีจุดออนในเรื่องกรอบคิด และกรอบแนวทางในการจัดทําแผนกลยุทธท่ีจะนํามาใชใหเปนประโยชน 

ตามความคาดหวัง 

ในท่ีนี้จึงจะไดกลาวถึง กรอบคิดและกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธในสหกรณเพ่ือการนําไป 

ประยุกตใชในการจัดการสหกรณสูความสําเร็จ ดังตอไปนี้ 
 

1.6.1 เหตุใดจึงตองมีการจัดการเชิงกลยุทธในสหกรณ 

อาจกลาวไดวา ตัวแบบธุรกิจสหกรณมีความซับซอนในการบริหารจัดการท่ีเกิดจากการมีสวนรวม

ของกลุมคน 3 ฝายดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีหนาท่ีในการวางกรอบทิศทาง 

ในระยะยาวของสหกรณ เพื่อนําบริการที่ดีไปสูสมาชิก และการปรับเปลี่ยนทิศทางเชิงนโยบายตามสหกรณ 

สวนผูจัดการสหกรณมีหนาที่ในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ และบริหารจัดการเพื่อนําไปสูการบรรลุความ 

สําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

ดังนั้นการจัดทําแผนกลยุทธจึงเปนเครืองมือสําคัญท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณควรใช ใน

การอํานวยการสหกรณไปในทิศทางท่ีคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยสภาพแวดลอมท่ีเปนพลวัต 
 

1.6.2 ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management) 

การจัดการเชิงกลยุทธ หมายถึง การจัดการที่เนนความสําคัญของปจจัยสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอ

การจัดการภายใน เนนกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ตัง้แตการวางแผนกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ 

ตลอดจนถึงการควบคุมติดตามและประเมินผล เพื่อใหสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอันจะนํา 

ไปสูความอยูรอด (Survive) การยกระดับคุณภาพของสหกรณ (Good Governance) 
 

1.6.3 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธในสหกรณ 

การวางแผนกลยุทธในสหกรณควรริเริ่มโดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท่ีเห็นชอบและ 

เห็นความสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธในสหกรณ และกําหนดใหเปนนโยบายของสหกรณ ซ่ืงอาจแตงต้ัง 

หรือมอบหมายใหมีคณะทํางานอยางเปนทางการ ในการจัดทําแผนกลยุทธสหกรณภายใตกรอบเวลาท่ีตองการ 

ใชเปนกรอบทิศทางเชิงรุกของสหกรณ และควรบรรจุไวเปนวาระสืบเนื่องในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

สหกรณเพ่ือการติดตามและการขับเคลื่อนแผนกลยุทธสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

การจัดทําแผนกลยุทธของสหกรณอาจทําไดหลายแนวทาง ไดแก การจัดจางทีมท่ีปรึกษาท่ีเชี่ยวชาญ

ในการทําแผนกลยุทธ และมีความรูเก่ียวกับสหกรณออมทรัพยมาดําเนินการหรือมอบหมายให คณะทํางาน

จัดทําแผนกลยุทธดําเนินการ (ในกรณีนี้มักเปนในสหกรณท่ีมีผูเชี่ยวชาญเรื่องแผนกลยุทธ) 

กระบวนการจัดทําแผนกลยุทธจะประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินการท่ีสําคัญ 5 ข้ันตอน 

ประกอบดวย (รปูท่ี 1.4) 
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รูปท่ี 1.4 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ 
 

ข้ันตอนท่ี 1: การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ซ่ึงจะชี้ใหเห็น โอกาส อุปสรรค 

จุดแข็ง และจุดออนของสหกรณ ขอควรระวังสําหรับข้ันตอนนี้คือ ผูดําเนินการจะตองกําหนดปจจัยสภาพ 

แวดลอมท่ีเก่ียวของใหครบถวน ท้ังปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและปจจัยสภาพแวดลอมภายใน อีกท้ัง ตอง

มีขอมูลในการพิจารณาปจจัยตางๆ ท่ีถูกตองและเปนการมองไปในอนาคต ตามกรอบเวลาของแผนกลยุทธ 

ดวย (รูปท่ี 1.5) 
 

 
 

รูปท่ี 1.5 การกําหนดปจจัยสภาพแวดลอมท่ีเกียวของกับสหกรณเพ่ือการวิเคราะห SWOT 
 

ข้ันตอนท่ี 2: การกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธ 

ทิศทางเชิงกลยุทธจะนําไปใชเปนกรอบทิศทางการดําเนินงานของสหกรณ ภายใตกรอบเวลาของ

แผนกลยุทธ ซึ่งประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน (บอกวาเราจะไปที่ใด มีภาพลักษณในอนาคตในสายตา 

ของสังคมอยางไร) การกําหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค (จะบอกถึงขอบเขตของการดําเนินงานสหกรณ ซ่ึง 

ควรจะสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับสหกรณ) 
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รูปท่ี 1.6 การจัดทําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ 
 

ข้ันตอนท่ี 3: การกําหนดประเด็นกลยุทธ 

ข้ันตอนดังกลาวจะชี้ใหเห็นวาสหกรณจะไปถึงวิสัยทัศนไดอยางไร ซ่ีงในข้ันตอนนี้ ผูเชี่ยวชาญดาน

กลยุทธจะพิจารณาจุดแข็ง และโอกาสมาใชในการกําหนดกลยุทธ โดยตองใช SWOT Matrix Analysis1 (รูปท่ี 

1.7) และชแนะนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับสหกรณมาใช กรณีตัวอยางเชน กลยุทธการบริหารจัดการโซอุปทานใน

ธุรกิจสหกรณท่ีจะลดคาใชจายดําเนินงาน แตเพมประสิทธิภาพการใหบริการแกสมาชิก การขับเคลื่อนกลยุทธ 

SHOs System เพ่ือการพัฒนาความเขมแข็งเปนปกแผนในระบบการเงินสหกรณออมทรัพย 
 

 
 

รูปท่ี 1.7 SWOT Matrix Analysis เพ่ือการกําหนดประเด็นกลยุทธ 
 

1 อานรายละเอียดเพิ่มเติมจาก เอกสาร “การจัดการเชิงกลยุทธ สูการเปลียนแปลงในสหกรณ” โดย จุฑาทพิย ภัทราวาท, 2553 
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ข้ันตอนท่ี 4: การกําหนดยุทธวิธีการดําเนินงานของสหกรณ 

ในข้ันตอนนี้เปนการพิจารณาออกแบบการขับเคลื่อนประเด็นกลยุทธเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายภายใตกรอบเวลาตางๆ ซึ่งอาจใชแผนที่กลยุทธ (รูปที่ 1.8) มาประยุกตเพื่อออกแบบยุทธวิธีการ

ดําเนินงานของสหกรณสูการบรรลุวิสัยทัศน โดยคํานึงถึงเงื่อนไข 4 มิติ ของ Balance- Score Card มาใช 
 

 
 

รูปท่ี 1.8 ตัวอยางแผนท่ีกลยุทธชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 

 

ข้ันตอนท่ี 5: การดําเนินการและการติดตามประเมินผล 

ข้ันตอนนี้เปนเรื่องของการขับเคลื่อนแผนกลยุทธสูการปฏิบัติท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

และผูจัดการสหกรณตองใชภาวะผูนํา และมีความมุงม่ันตั้งใจอยางจริงจัง โดยนําแผนกลยุทธผานความเห็น 

ชอบจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และนําเสนอผานความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญสมาชิก เพ่ือ

กําหนดเปนนโยบายอยางเปนทางการ (เครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเชื่อมโยงการนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

และการประเมินผล เพ่ือนําขอมูลยอนกลับไปสูการทบทวนแผนกลยุทธใหเหมาะสม) ในท่ีนี้จะนําเสนอแนว 

ทางการจัดการตามเกณฑการประกันคุณภาพ (Total Quality Assurance : TQA) โดยใชเกณฑคุณภาพ 7 

กลุม ประกอบดวย การนําองคกร การวางแผนกลยุทธ การมุงเนนสมาชิกและผูมีสวนไดสวนเสีย การวัด- 

วิเคราะห-การจัดการความรู การมุงเนนเจาหนาท่ี การจัดการ-กระบวนการ และผลลัพธ (รูปท่ี 1.9) 
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รูปท่ี 1.9 การบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพ 
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หนวยเรียนที่ 2 
ารจัดการการเงินในสหกรณออมทรัพย 

 

 

 

อัตลักษณของสหกรณออมทรัพยในฐานะขององคการธุรกิจของสมาชิก เพื่อสมาชิก โดยสมาชิกนั้น 

ยอมสงผลตอบริบทดําเนินงานท่ีแตกตางจากสถาบันการเงินอ่ืน โจทยทาทายท่ีสําคัญในการจัดการสหกรณ คือ 

ทําอยางไรสหกรณจึงจะสามารถใหบริการเพื่อสนองความตองการแกสมาชิก เพื่อนําไปสูการมีสุขภาพทาง 

เศรษฐกิจที่ดีของสมาชิกและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ในขณะเดียวกันนโยบายเปดเสรีการเงินก็สงผลตอ 

ภาวะการแขงขัน ทั้งที่มาจากสถาบันการเงินตางประเทศที่สามารถเปดสาขาในประเทศ หรือการแขงขันของ 

สถาบันการเงินของรัฐ และเอกชนในประเทศที่มีเปาหมายในการขยายสินเชื ่อรายบุคคล อีกทั ้งการใช 

เทคโนโลยี Virtual Banking ที่มีสมรรถนะในการเขาถึงลูกคาไดอยางรวดเร็วปจจัยสภาพแวดลอมดังกลาว 

ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองยกระดับสมรรถนะ 

ในการดําเนินงานใหไดมาตรฐานสากล ใหมีผลิตภัณฑและบริการที ่เหมาะสม สหกรณมีความมั ่นคง มี 

เสถียรภาพเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของสมาชิกและสาธารณะ 

การจัดการทางการเงินเปนภารกิจที ่สําคัญที ่สงผลตอสมรรถนะในการดําเนินงานของสหกรณ 

ภาพลักษณความนาเชื่อถือ อีกทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินและการใหบริการตามวัตถุประสงคของ 

สหกรณ เนื้อหาสาระในหนวยนี้จะกลาวถึงความสําคัญของการจัดการการเงนิ เปาหมายในการจัดการการเงิน 

หนาที่การจัดการการเงิน หลักการบริหารการเงินสหกรณ การตรวจสอบดานการเงินสหกรณ ระเบียบงาน 

การเงิน และระบบงบประมาณ 
 

2.1 ความสําคัญของการจัดการทางการเงินในสหกรณออมทรัพย 

ในแวดวงนักสหกรณเรามักจะกลาวกันอยูเสมอวา “สหกรณเปนองคการไมมุงหากําไร” นั่นมิได 

หมายความวา สหกรณออมทรัพยจะตองไมทํากําไร แตหมายความวาเม่ือสหกรณดําเนินงานมีผลกําไรแลว 

สหกรณจะคืนกําไรแกสมาชิกของตนตามหลักการสหกรณอยางเหมาะสมตอไป หนาที่สําคัญของผูบริหาร

สหกรณท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของสหกรณมีหลายประการไมวาจะเปนการจัดการคน เงิน และทรัพยากรตางๆ 

ที่มีอยูในสหกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด แตในฐานะที่สหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินท่ีมุงบริการในดาน

การสงเสริมการออมและใหเงินกูจึงทําให “เงิน” เปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญมากข้ึนไปอีก  

ก 
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การบริหารการเงินของสหกรณออมทรัพยในปจจุบัน ผูบริหารจะตองคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนแปลง เชน อัตราเงินเฟอ วงจรเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยและผลกระทบที่มาจากระบบ

การเงินทั้งในและนอกประเทศ เนื่องจากปจจัยเหลานี้ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของสหกรณ 

ท้ังรายได ตนทุนดอกเบี้ยจาย คาใชจายดําเนินงานและกําไรจากการดําเนินงาน 

ในอดีตที่ผานมาการดําเนินธุรกิจของสหกรณออมทรัพยมุงเนนไปที่การสงเสริมการออมของสมาชิก 

และจัดสรรเงินทุนที่ไดจากการระดมเงินออมไปใหกูแกสมาชิกที่มีปญหาเดือดรอน และความจําเปนในการ 

ครองชีพ ภารกิจที่สําคัญในการบริหารการเงินจึงอยูที่การจัดสรรเงินทุนไปใหแกผูกู โดยยึดมั่นอยูบนพื้นฐาน

ของความยุติธรรมและเสมอภาค กลาวคือ ในระยะเวลาใดท่ีสมาชิกตองการเงินกูมากกวาเงินทุนท่ีมีอยู ก็อาจ 

ใชวิธีเฉลี่ยเงินเพื่อใหกูโดยท่ัวถึงกัน หรืออาจใหสมาชิกรอลําดับรับเงินกูในงวดตอไป ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว 

เชนนี้ ถือวาเปนวิธีการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม คือ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณก็ไมตองเสี่ยงตอภาระ 

หนี้สิน แตสมาชิกยังไมไดรับประโยชนตามท่ีควรจะเปน ในระยะตอมาเมื่อนักสหกรณไดตระหนักเห็นความ 

สําคัญในบทบาทของสหกรณออมทรัพย ท่ีพึงมีตอสมาชิกอยางแทจริง การบริหารการเงินในสหกรณออมทรัพย

จึงไดพัฒนาไปในแนวทางของการบริหารในเชิงรุกมากข้ึน กลาวคือ เม่ือสมาชิกมีความตองการกูเงินมากข้ึนแต

สหกรณมีทุนดําเนินงานไมเพียงพอ ผูบริหารสหกรณจะพยายามเพ่ิมทุน ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายวิธี 

ไดแก การระดมหุน การระดมเงินฝาก การจําหนายตั๋วสัญญาใชเงิน หรือการกูเงินจากแหลงเงินทุนภายนอก 

สหกรณ เพ่ือใหมีเงินทุนดําเนินงานอยางเพียงพอ ภารกิจของผูบริหารจัดการสหกรณจึงขยายขอบเขตมากข้ึน

กวาเดิม และมีความจําเปนตองพ่ึงพาเทคนิคการบริหารการเงินท่ีทันสมัยมาประยุกตใชในการจัดการเพ่ือ

กอใหเกิดประสิทธิภาพและเปนท่ีพึงพอใจแกสมาชิก 

กวาสองทศวรรษท่ีผานมาท่ีสหกรณออมทรัพยมีการนําเอาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาใช ซ่ึง 

กอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการของสหกรณไดทัดเทียมกับธนาคารพาณิชย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานธุรกิจเงินฝาก จึงทําใหสมาชิกเกิดความไววางใจและสนใจที่จะนําเงินมาฝากไวใน 

สหกรณออมทรัพยมากข้ึน นอกจากนั้นยังพบวา สิ่งจูงใจสําคัญแกสมาชิกในเรื่องธุรกิจเงินฝากคือ เงินฝาก 

ประเภทออมทรัพยพิเศษ ซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีเอื้อประโยชนแกสมาชิกในเรื่องอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงกวาเงินฝากออม 

ทรัพยและไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ทําใหธุรกิจเงินฝากในขบวนการสหกรณออมทรัพยมีแนวโนม 

สูงขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบันสหกรณออมทรัพยจํานวนมากไดเปลี่ยนภาพจากสหกรณท่ีตองพ่ึงพาแหลงเงินทุน 

จากภายนอกมาเปนสหกรณที่มีเงินเหลือ เม่ือกลายเปนสหกรณท่ีมีเงินเหลือ ผูบริหารการเงินก็จําเปนตองมี 

ความรูในดานการวิเคราะหการลงทุนและการตัดสินใจในโอกาสทางเลือกตางๆ สําหรับการลงทุนของสหกรณ 

ภายใตกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสหกรณ เพ่ือใหเงินทุนของสหกรณท่ีมีอยูไดนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

มีความเสี่ยงนอยท่ีสุด และเปนไปภายใตนโยบายของสหกรณท่ีผานความเห็นชอบของท่ีประชุม ใหญสมาชิก 

และไมขัดตอพระราชบัญญัติสหกรณ 
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2.2 เปาหมายในการจัดการการเงินสหกรณออมทรัพย 

เปาหมายในการจัดการการเงินของสหกรณออมทรัพยท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

1) มีระบบการจัดการดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

2) ระบบการเงินมีความม่ันคง (Safety and Soundness) 

3) ระบบการเงินมีเสถียรภาพ (Financial Stability) 

4) มีระบบบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) 

5) มีบริการท่ีเปนธรรม (Fairness) 

6) บรรลุจุดมุงหมายของสหกรณออมทรัพยอันเปนระบบการเงินทีเกือหนุนการพึงพาและรวมมือกัน 

 

2.3 หนาท่ีการจัดการการเงิน 

การจัดการการเงินสหกรณออมทรัพย ประกอบดวยหนาท่ีสำคัญ 3 ประการ (รูปท่ี 2.1) 
 

 
รูปท่ี 2.1 หนาท่ีการจัดการการเงิน 
 

2.3.1 การวิเคราะห วางแผน และควบคุมทางการเงิน 

การวิเคราะหทางการเงิน เปนสิ่งสําคัญท่ีผูบริหารการเงินจะตองดําเนินการเพ่ือใหทราบสถานการณ

ดานการเงินของสหกรณ ทราบจุดออน จุดแข็งของสหกรณ เพื่อนําไปใชประกอบการตัดสินใจใน การวางแผน

ทางการเงินอยางเหมาะสมตอไป สิ่งสําคัญทางการเงินท่ีตองทําการวิเคราะห ไดแก 

- การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) 

- การจัดทํางบการเงินลวงหนา (Pro-forma Financial Statements) ไดแก ประมาณการเงิน

สดลวงหนาลวงหนา งบกําไรขาดทุนลวงหนา งบดุลลวงหนา 

- การวิเคราะหตนทุนเงินทุน (Cost of Fund Analysis)  

- การวิเคราะหจุดคุมทุน (Breakeven Analysis) 

การวางแผนทางการเงิน เมื่อทําการวิเคราะหสถานการณทางการเงินดังกลาวขางตนแลว 

ผูบริหารจะสามารถทราบสถานการณท่ีเปนอยูของสหกรณวามีจุดออน ขอบกพรองอยางไร และจะตองดําเนิน 

มาตรการอะไรบางเพื่อบรรลุเปาหมายทางการเงินท่ีกําหนดไวภายในเวลาท่ีกําหนด ตัวอยางเชน ผลจากการ 
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วิเคราะหอัตราสวนทางการเงินพบวา อัตรากําไรสุทธิของสหกรณลดลงจากปกอน สาเหตุสําคัญมาจากตนทุน 

เงินทุนสูงข้ึนเพราะดอกเบี้ยเงินกูจากแหลงเงินกูของสหกรณปรับตัวสูงขึ้น ผูบริหารก็อาจกําหนดนโยบายในป 

ตอไปไดวา จะใชมาตรการปรับเปลีย่นโครงสรางเงินทุนจากการกูยืมจากแหลงเงินทุนภายนอกท่ีมีอัตราดอกเบี้ย

สูงมาเปนใชมาตรการรณรงคใหสมาชิกฝากเงินเพ่ิมข้ึน 

การจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนาจะชวยใหผูบริหารการเงินไดคาดคะเนสถานการณลวงหนา

และเตรียมมาตรการรองรับไวกอนซ่ึงจะชวยใหการบริหารการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตัวอยางเชน 

สหกรณหนึ่งคาดคะเนวา ในชวง 3 เดือนแรกของปหนาสหกรณจะมีเงินสดสวนขาด (เงินสดจายมากกวาเงินสด

รับ) เดือนละประมาณ 10 ลานบาท สหกรณก็อาจติดตอกับธนาคารพาณิชยที ่เปนลูกคาขอเปดบัญชีเงิน

เบิกเกินบัญชีไวสําหรับระยะเวลาดังกลาวเพ่ือแกปญหาการขาดสภาพคลอง 

การควบคุมทางการเงิน เปนหนาท่ีของผูบริหารการเงินท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหการบริการ

การเงินมีความโปรงใสและเปนไปตามแผนท่ีวางไว การจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารท่ีจะ

ใชในการควบคุมการบริหารการเงิน มาตรการอ่ืนๆ ท่ีสําคัญในการควบคุมทางการเงิน ไดแก 

- การตรวจสอบกิจการ 

- การควบคุมภายใน 

- ระบบการรายงานขอมูล 

- ระเบียบปฏิบัติดานการเงิน ฯลฯ 
 

2.3.2 การจัดหาเงินทุน และการจัดสรรเงินปนผล 

หลังจากไดคาดคะเนสถานการณทางการเงินของสหกรณไวลวงหนาแลว ผูบริหารการเงินจะตอง

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสรรหาเงินทุนอยางเหมาะสม เพราะนโยบายการสรรหาเงินทุนสงผล โดยตรงตอ

ตนทุนเงินทุนของสหกรณ (รูปท่ี 2.2)  
 

 
 

รูปท่ี 2.2 การจัดหาแหลงท่ีมาของเงินทุน 
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ในทางปฏิบัติกอนตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการสรรหาเงินทุน ผูบริหารสหกรณควรจะตองคํานึง 

ถึงโครงสรางการเงิน (Financial Structure) ท่ีเปนอยูวามีความเหมาะสมหรือไม องคประกอบของโครงสราง

ทางการเงินหรือพูดอีกอยางหนึ่งคือแหลงที่มาของเงินทุนนั้น โดยทั่วไปจะประกอบดวยแหลงเงินทุนท่ีสําคัญ 

ไดแก ทุนของสหกรณ เงินรับฝาก เงินกูจากแหลงเงินทุนภายนอก 

นักสหกรณออมทรัพยจํานวนมากที่ยังมีความลังเลสําหรับการตัดสินใจเรื่องแหลงเงินทุนวาควรจะ

เลือกทางเลือกใดดีกวากันสําหรับการเพ่ิมทุน 100 ลานบาท ระหวางการระดมหุนซ่ึงตองจายเงินปนผล ในอัตราท่ี

สูงกวาการกูเงินจากสถาบันการเงินที่เสียดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่ากวา การตัดสินใจดังกลาวหากเปนในกรณีของ

องคการธุรกิจประเภทอ่ืนก็ควรเลือกแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนตำ่ท่ีสุด แตนักสหกรณออมทรัพยควรเลือก การระดม

หุน เพราะสหกรณจะไดประโยชนหลายทาง กลาวคือ แมสหกรณมีตนทุนท่ีสูงกวาบาง แตสหกรณจะได รับความ

สนใจเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของสมาชิกมากข้ึน เพราะสมาชิกยอมตองให ความสนใจในหุนท่ีตนถืออยู

ในสหกรณ ท่ีสําคัญหุนนับเปนแหลงเงินทุนระยะยาวซ่ึงผูบริหารจะสามารถวางแผนการดําเนินงานไดสะดวกข้ึน 

นโยบายในการจัดสรรเงินปนผลของสหกรณก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีอาจชวยเพ่ิม-ลดปริมาณ 

ความตองการเงินทุนจากแหลงเงินทุนภายนอกไดเปนอยางดี กลาวคือ ในบางสหกรณที่มติท่ีประชุมใหญ 

ยินยอมใหลดอัตราเงินปนผลลงเพียงรอยละ 1 อาจทําใหสหกรณมีเงินเพิ่มข้ึนหลายลานบาท และสามารถ 

นํามาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนไดโดยไมตองแสวงหาแหลงเงินทุนอ่ืนใด 

แนวคิดท่ีสําคัญในการสรรหาเงินทุนก็คือ ผูบริหารการเงินจะตองพิจารณาวาความตองการเงินทุน

ของสหกรณในขณะนั้นเปนเงินทุนระยะสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว ซึ่งจะชวยในการวางแผนสรรหา

เงินทุนอยางเหมาะสมและเกิดความสอดคลองกับการจัดสรรเงินทุนซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป เรื่อง

กฎแหงความสอดคลอง (The Matching Principle) 
 

2.3.3 การจัดสรรเงินทุน หรือการจัดการสินทรัพย 

เม่ือสหกรณมีเงินทุนเปนไปตามที่ไดวางแผนไวแลว หนาที่ตอไปสําหรับผูบริหารการเงินคือ การ

จัดสรรเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสรรเงินทุนในสหกรณออมทรัพยเม่ือจําแนกออกตามระยะเวลาของ

เงินทุนอาจแบงเปนการบริหารเงินทุนหมุนเวียนสําหรับเงินทุนระยะสั้น และการจัดทําประมาณการเงินทุน

สําหรับเงินทุนระยะยาว (รูปท่ี 2.3) 
 

 
รูปท่ี 2.3 การจัดการสินทรัพย 
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2.4 หลักการบริหารการเงินสหกรณ 

หลักการบริหารการเงินที่อาจกลาวถึงในที่นี้ อาจเรียกวาเปนหลักการเงินซึ่งนักสหกรณคนสําคัญ 

คือ Marvin A. Schaars ไดประมวลขอสรุปของหลักการเงินไว 10 ประการ ซึ่งหลักการเงินดังกลาวนี้มีแนวคิด 

พื้นฐานมาจากอุดมการณ หลักและวิธีการสหกรณ ซึ่งเปนแนวทางการปฏิบัติที่จะทําใหการดําเนินงานของ

สหกรณเปนไปในแนวทางของสหกรณ ซ่ึงแตกตางไปจากองคการธุรกิจประเภทอื ่น หลักการเงินท้ัง 10 

ประการ0

1 มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สมาชิกผูอุดหนุนเปนผูควบคุมสหกรณ 

หลักการขอนี้ชี้ใหเห็นถึงแนวคิดในการบริหารการเงินของสหกรณท่ีแตกตางไปจากธุรกิจรูปอ่ืน 

ในธุรกิจรูปอ่ืนการควบคุมสหกรณเปนของผูลงทุน แตในสหกรณการควบคุมสหกรณเปนหนาท่ีของสมาชิกซ่ึง 

ใหการอุดหนุนท้ังดานเงินทุน (ในฐานะเจาของสหกรณ) และอุดหนุนบริการ การควบคุมสหกรณในแนวทาง 

ของนักสหกรณจึงเปนไปเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยแท 

ในทางปฏิบัติการควบคุมดานการเงินของสหกรณจึงเปนหนาที่ของสมาชกิโดยท่ีประชุมใหญสมาชิก

จะมีอํานาจหนาท่ีในการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป การใชจายใดๆในสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณเปนผูรับผิดชอบใหเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว 
 

2. สมาชิกทุกคนตองใหทุนแกสหกรณมากท่ีสุดท่ีจะทําไดตามสวนการใชบริการสหกรณ 

หลักการขอนี้เปนไปตามอุดมการณสหกรณในเรื่องความยุติธรรมและความเสมอภาค กลาวคือ 

ในฐานะของสมาชิกซ่ึงเปนเจาของสหกรณที่จะตองอุดหนุนสหกรณของตนในเรื่องทุนดําเนินงานนั้น ทุกคน

ยอมตองใหการอุดหนุนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดโดยสมาชิกผูท่ีมีสวนในการใชบริการสหกรณหรือไดรับประโยชน 

มากก็ควรใหการอุดหนุนมากตามสัดสวนของการใชบริการ เพ่ือความเสมอภาคและยุติธรรม 

หลักการขอนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะกระตุนจิตสํานึกใหสมาชิกสหกรณมีความรับผิดชอบในเรื่องการ 

ใหทุนในฐานะท่ีเปนเจาของสหกรณ ซึ่งจะชวยใหสหกรณมีความมั่นคงมากกวาที่จะไปพ่ึงพาแหลงเงินทุนจาก 

ภายนอก 
 

3. การใหผลตอบแทนแกเงินทุนในรูปของเงินปนผลควรใหแตนอยเม่ือสหกรณมีสวนเหล่ือม 

หลักการขอนี้ชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของนักสหกรณท่ีใหความสําคัญกับคนมากกวาเงินกลาวคือ การ 

ดําเนินงานของสหกรณนั้นมีจุดมุงหมายสําคัญที่คนจะมารวมมือและชวยเหลือซ่ึงและกันเพื่อการแกไขปญหา

ทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน การใหทุนแกสหกรณใหเปนไปตามความรับผิดชอบของสมาชิกในฐานะเจาของ 

เพ่ือใหสหกรณมีทุนดําเนินงานในการใหบริการสมาชิก ในทางปฏิบัตินักสหกรณเห็นวาหากสหกรณดําเนินงาน

และมีสวนเหลื่อม (กําไรสุทธิ) ก็ควรจะใหผลตอบแทนแกทุนเรือนหุนแตนอย ท้ังนี้เพ่ือมิใหผูท่ีหวังประโยชนจาก

การลงทุนเขามายุงเกี่ยวกับสหกรณอันอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณในท่ีสุด เม่ือพิจารณา 

 
1 ถวิล เลิศประเสริฐ วิสาหกิจสหกรณ พมิพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย. 2528. 
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ตามหลักคาเสียโอกาสในทางเศรษฐศาสตรแลว ผลตอบแทนสําหรับทุนเรือนหุน ในรูปเงินปนผล ก็ควรจะ

อางอิงดอกเบี้ยเงินฝากประจําในระบบเศรษฐกิจ1

2 
 

4. สมาชิกผูอุดหนุนในปจจุบันควรใหทุนสหกรณ 

แนวคิดที่สําคัญอยางหนึ่งของนักสหกรณที่เปดโอกาสใหสมาชิกสหกรณใหทุนแกสหกรณท่ีตน 

เปนเจาของ คือการใชแผนเงินทุนเวียนคืน (Revolving Capital Plan) โดยแผนดังกลาวมีจุดมุงหมายสําคัญท่ี

จะใหสมาชิกสหกรณไดผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันในการใหทุนแกสหกรณเพ่ือไปใชในการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง โดยการดําเนินการแผนทุนเวียนคืนนี้จะเปนไปโดยความสมัครใจไมมีการบังคับแตประการใด ซ่ึงแสดง 

ใหเห็นถึงการที่สมาชิกสหกรณไดตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบในสหกรณของตน ตัวอยางเชน สหกรณ 

แหงหนึง่มีโครงการลงทุนซ้ือเครื่องคอมพิวเตอรมูลคา 2 ลานบาท (กําหนดชําระเงินปละ 1 ลานบาท) แนวทาง 

หนึ่งท่ีสามารถดําเนินการไดโดยไมตองกูเงินจากแหลงเงินทุนภายนอกก็คือ การระดมทุนจากสมาชิกตามแผน 

ทุนเวียนคืน โดยสหกรณอาจขอการสนับสนุนจากสมาชิกดังนี้ 

ปที่หนึ่ง ขอการสนับสนุนจากสมาชิกที่สมัครใจไมรับเงินปนผลและเฉลียคืนจํานวน 1,000 คน 

(คาดวาจะไดเงินทุนจํานวน 1 ลานบาท) โดยสหกรณจะคืนเงินพรอมดอกเบี้ยตามท่ีตกลงในตอนสิ้นป และใน ป

ท่ีสอง สหกรณจะขอการสนับสนุนจากสมาชิกอีก 1,000 คน ตามความสมัครใจ และดวยการปฏิบัติเชนเดียว กัน

ก็จะทําใหสหกรณมีเงินทุนดําเนินการเพ่ือจัดซื้อเครืองคอมพิวเตอรมาใหบริการแกสมาชิกตามนโยบายสหกรณ

โดยไมตองพ่ึงพาแหลงเงินทุนภายนอกเลย 
 

5. สหกรณตองมีทุนอยางเพียงพอ 

ความเพียงพอของเงินทุนนั้นอาจพิจารณาไดจากการท่ีสหกรณมีเงินทุนพอเพียงสําหรับการให 

บริการเงินกูแกสมาชิก เพ่ือการดํารงสภาพคลองอยางเหมาะสม ตลอดจนเพื่อการพัฒนาธุรกิจตามนโยบาย 

ของสหกรณ 

ผูบริหารสหกรณจะตองวางแผนจัดหาเงินทุนระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาวอยางพอเพียง 

และไปในทิศทางที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการใชเงินทุน ในทางปฏิบัติของนักสหกรณควรให 

ความสําคัญกับการระดมทุนจากแหลงเงินทุนภายในกอน ทั้งนี้เพราะสมาชิกจะใหความสนใจติดตามการ 

ดําเนินงานของสหกรณมากข้ึน นอกจากนั้นยังถือวาเปนการสรางความม่ันคงทางการเงินอีกดวย 
 

6. การเพ่ิมทุนจากการดําเนินธุรกิจ 

กลาวกันวาสิ่งท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางอยางชัดเจนระหวางองคการธุรกิจโดยท่ัวไปกับสหกรณ

ก็ คือ วิธีปฏิบัติในเรื่องการจัดสรรกําไรสุทธิในแนวทางของนักสหกรณ เม่ือสหกรณมีสวนเหลือมสุทธิหลังจาก 

หักคาใชจาย (กําไรสุทธิ) สหกรณจะจัดสรรโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้ 

- การเพ่ิมทุนจากการดําเนินธุรกิจโดยจัดสรรเปนทุนสํารอง 

 
2 อยางไรก็ตามสมาชกิสหกรณออมทรัพยจะมีการออมภาคบังคับโดยการถือหุนเปนประจำทกุเดือน เปนการออมระยะยาว แตในฐานะของการเปน  

  เจาของ อัตราเงินปนผลควรใหแตนอยในปแรกๆ โดยจะตองสะสมทุนสำรองไวใหมากๆ เพื่อใหสหกรณมีความมั่นคง แตเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง  

  สมาชิกควรไดรับเงินปนผลในอัตราที่เหมาะสม โดยใชอัตราเงินเฟอ ดอกเบี้ยพันธบัตรระยะยาว ฯลฯ รวมกันเปนเกณฑอางอิง 
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- การใหผลตอบแทนแกทุนในรูปเงินปนผล 

- การคืนกําไรแกสมาชิกในรูปเงินเฉลี่ยคืน 

- การจัดสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัวในรูปทุนสาธารณประโยชน หรือทุนการศึกษา ฯลฯ  

- การตอบแทนเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจแกกรรมการและเจาหนาทีสหกรณในรูปของเงินโบนัส 

7. หุนของสหกรณมีราคาคงท่ีตามท่ีกําหนดไว 

เพ่ือปองกันมิใหนักลงทุนหรือนักเก็งกําไรเขามายุงเก่ียวกับการดําเนินงานสหกรณ นักสหกรณ

จึงเห็นชอบท่ีจะใหหุนของสหกรณมีราคาตามท่ีกําหนดไว (Par Value) หรือตามราคาที่กําหนดไวแตแรก 

(Original Face Value) 

หลักการขอนี้เปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองรณรงคใหเปนท่ีรับรูในหมูนักสหกรณออมทรัพยเปนอยาง

ยิ่ง เพราะมีนักสหกรณจํานวนมากท่ีมีความคลางแคลงสงสัยวาทําไมเราจึงไปกําหนดใหหุนมีราคาคงท่ีทําใหไม 

สามารถเพ่ิมทุนไดเหมือนการกระทําขององคการธุรกิจรูปอ่ืนท่ีสามารถเพ่ิมทุนโดยการนําหุนไปซ้ือขายในตลาด 

หลักทรัพยได จนบางครั้งถึงกับมีการวิพากษวิจารณวาเปนการกระทําท่ีปดโอกาสในการพัฒนาสหกรณใหทัดเทียม 

กับธุรกิจอ่ืนอยางสิ้นเชิง 

8. สหกรณควรไดรับสิทธิเปนอันดับแรกท่ีจะรับซ้ือหุนคืนจากสมาชิก 

หลักการดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือมิใหหุนตกอยูในมือของผูท่ีขาดแรงจูงใจและไมมีผลประโยชน 

รวมกับสมาชิก ตลอดจนผูท่ีมีผลประโยชนขัดกับสมาชิกสหกรณ ในทางปฏิบัติหุนสหกรณมิอาจโอนสิทธิให 

ทายาทหรือบุคคลอื่นใดยกเวนแตสหกรณ และการขายหุนคืนสหกรณนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อสมาชิกสหกรณ 

ลาออกจากสหกรณเทานั้น 
 

9. การกําหนดวิถีทางท่ีเหมาะสมในการคืนเงินทุนแกสมาชิกท่ีเลิกการอุดหนุน 

สหกรณควรกําหนดวิธีปฏิบัติท่ียุติธรรมในการถอนคืนเงินคาหุนของสมาชิกโดยการตั้งเปนทุน

รับโอนหุน เพ่ือท่ีสหกรณจะสามารถจายคืนเงินคาหุนแกสมาชิกผูท่ีลาออกและถอนเงินคาหุนคืนจะไดรับเงินคา

หุนโดยไมตองรอคอยเปนเวลานาน หลักการปฏิบัติขอนี้จะชวยใหสมาชิกสหกรณมีความมั่นใจในการลงทุนใน 

สหกรณมากขึ้น และยังเปนการสนับสนุนหลักสหกรณขอแรกที่ตองการใหการเขา-ออกของสมาชิกสหกรณ 

เปนไปโดยความสมัครใจไมมีขอกีดกันการเขาออกจากการเปนสมาชิกอีกดวย 

10. การกําหนดมูลคาหุนหรือคาธรรมเนียมสมาชิก ควรใหสัมพันธกับรายไดของประชาชนท่ี

สนใจจะเขาเปนสมาชิกสหกรณ 

หลักการขอนี้กําหนดไวเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนผูมีรายไดนอยและสนใจจะเขาเปนสมาชิก

สหกรณสามารถซ้ือหุนหรือจายคาธรรมเนียมสมาชิกไดโดยไมเดือดรอน ท้ังนี้การกําหนดมูลคาหุนหรือ

คาธรรมเนียมแรกเขาอาจปรับใหมากข้ึนไดหากเปนสหกรณท่ีตั้งอยูในชุมชนท่ีประชาชนมีฐานะดี 
 

2.5 โครงสรางการเงินสหกรณออมทรัพย 

โครงสรางทางการเงินของสหกรณออมทรัพยจะประกอบดวย แหลงท่ีมาของเงินทุนและทางใชไป

ของเงินทุน โดยจะปรากฎอยูในงบดุลของสหกรณ ดังตัวอยางงบดุลขางลางนี้ 
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2.5.1 แหลงท่ีมาของเงินทุนสหกรณออมทรัพย 

การพิจารณาแหลงท่ีมาของเงินทุนสหกรณออมทรัพยจะชี้ใหเห็นโครงสรางเงินทุนของสหกรณ

ออมทรัพยไดอยางชัดเจน ซ่ึงจะประกอบดวย 

1) หนี้สินหมุนเวียน ไดแก เงินทุนท่ีสหกรณจัดหามา อาทิเชน เงินรับฝากจากสมาชิก เงินเบิก 

เกินบัญชีธนาคาร เงินกูจากสหกรณอ่ืน เปนตน เงินทุนตามตัวอยางขางตน สหกรณมีภาระท่ีจะตองจายคืน 

ภายในระยะเวลาสั้นๆ ตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันไวจึงถูกจัดไวเปนหนี้สินหมุนเวียน 

2) หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน ไดแก เงินสํารองบําเหน็จเจาหนาท่ี เงินเหลานี้สหกรณมีภาระจะตอง

จายคืนในระยะยาวจึงถูกจัดไวเปนหนี้สินไมหมุนเวียน 

3) ทุนของสหกรณ ไดแก ทุนเรือนหุน ทุนสํารอง ทุนสะสมตามขอบังคับ และระเบียบอ่ืนๆ รวม

เรียกวา ทุนของสหกรณ (สวนของเจาของ) ซ่ึงเปนแหลงเงินทุนระยะยาว 
 

สหกรณออมทรัพย....................จำกัด 

งบดุล 

ณ  วันท่ี  31 ธันวาคม ...................... 
 

สินทรัพย  หนี้สินและทุนของสหกรณ   

สินทรัพยหมุนเวียน   หนี้สินหมุนเวียน                                      

เงินสดและเงินฝากธนาคาร xx เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร xx  

เงินลงทุนระยะสั้น xx เงินรับฝาก xx  

ลูกใหกูยืมระยะสั้น-สุทธิ xx หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน xx  

   รวมสินทรัพยหมุนเวียน xx     รวมหนี้สินหมุนเวียน xx  

สินทรัพยไมหมุนเวียน  หนี้สนิไมหมุนเวียน                    

เงินลงทุนระยะยาว xx หนี้สินไมหมุนเวียนอ่ืน                                   xx  

เงินใหกูยืมระยะยาว-สุทธิ xx         รวมหนี้สินไมหมุนเวียน xx  

ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ-สุทธิ xx     รวมหนี้สิน xx  

    รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน   xx ทุนของสหกรณ   

  ทุนเรือนหุน xx  

  ทุนสำรอง xx  

  ทุนสะสมตามขอบังคับและระเบียบอ่ืน xx  

  กำไรสุทธิประจำป xx  

  รวมทุนของสหกรณ xx  

รวมสินทรัพย   xx รวมหนี้สินและทุนของสหกรณ xx  
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2.5.2 ทางใชไปของเงินทุนสหกรณออมทรัพย 

การพิจารณาทางใชไปของเงินทุนสหกรณออมทรัพย จะชี้ใหเห็นถึงรายการสินทรัพยตาง ๆ ท่ี 

สหกรณมีกรรมสิทธิแ์หงความเปนเจาของ ซ่ึงจะประกอบไปดวย 

1) สินทรัพยหมุนเวียน ไดแก เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนระยะสั้น (สําหรับสหกรณท่ีมี

เงินทุนเหลือจากการใหสมาชิกสหกรณกู) เงินใหกูระยะสั้น-สุทธิ และ 

2) สินทรัพยไมหมุนเวียน ไดแก เงินลงทุนระยะยาว (เชน พันธบัตรรัฐบาล หุนชุมนุมสหกรณ 

ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด หุนบริษัทสหประกันชีวิต จํากัด เงินประกันทรัพยสินตางๆ เปนตน) เงินใหกู 

ระยะยาวสุทธิ ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ-สุทธิ ซ่ึงไดตัดคาเสื่อมราคาออกจากมูลคาสินทรัพยแลว  

ทางใชไปของเงินทุนของสหกรณออมทรัพยสวนใหญ คือ เงินใหกู ยืมระยะยาวสุทธิ (เงินให 

สมาชิกกู) สําหรับสหกรณออมทรัพยที่มีสมาชิกผูฝากเงินมากกวาผูกู จะมีเงินเหลือก็จะมีสัดสวนของลูกหนี้

เงินกูแกสหกรณอ่ืนและเงินลงทุนระยะยาว ในสัดสวนท่ีมากกวาสินทรัพยรายการอ่ืนๆ 

 

  
 

แหลงท่ีมาของทุนดำเนินงานป 2562 

7,685 ลานบาท 

 

ทางใชไปของทุนดำเนินงานป 2562 

7,685 ลานบาท 
 

รูปท่ี 2.4 แหลงท่ีมาและทางใชไปของเงินทุนสหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด ป พ.ศ. 2562 

 

2.5.3 กฎแหงความสอดคลองกับการบริหารแหลงท่ีมาและทางใชไปของเงินทุนสหกรณออมทรัพย 

กฎแหงความสอดคลองกันเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณากําหนดสัดสวนเงินทุนจากแหลงตางๆ 

ของสหกรณ (โครงสรางเงินทุนของสหกรณ) และโครงสรางการลงทุนในสินทรัพยตางๆ ของสหกรณ โดยยึด

หลักการที่วา “การจัดหาเงินทุนจากแหลงเงินทุนระยะสั้นและระยะยาวจะตองใหมีความสอดคลองกับความ

ตองการใชเงินทุน” หมายความวา หากสหกรณจําเปนตองใชเงินทุนในสินทรัพยระยะยาวเปนเงินใหกู แก

สมาชิกระยะยาวเปนจํานวนมากก็ควรจัดหาเงินทุนสวนใหญจากแหลงเงินทุนระยะยาว ในทางตรงกันขาม 

สหกรณใดที่มีการลงทุนในสินทรัพยหมุนเวียนมากก็ควรจัดหาเงินทุนสวนใหญจากแหลงเงินทุนระยะสั้น เพ่ือ
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ปองกันปญหาการขาดสภาพคลอง โดยทั่วไปสหกรณไมควรจะปลอยใหมีการใชเงินทุนท่ีไมสอดคลองกัน 

(Mismatch) เกินกวารอยละ 5 -10 ของมูลคาสินทรัพยในแตละเวลา 

ในความเปนจริงเราจะพบวาสหกรณออมทรัพยในภาพรวมยังมีการใชเงินทุนท่ีไมสอดคลองกัน 

โดยแหลงเงินทุนสวนใหญจะเปนแหลงเงินทุนระยะสั้น (เปนเงินฝากของสมาชิกซ่ึงมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป) 

และทางใชเงินทุนสวนใหญจะเปนเงินลงทุนระยะยาว (เปนเงินใหกูแกสมาชิกประเภทเงินกูสามัญ ซ่ึงมีระยะ 

เวลาชําระเงินมากกวา 5 ปข้ึนไป) ดังนัน้แนวทางท่ีสหกรณออมทรัพยควรดําเนินการเพ่ือสรางความม่ันคง

ทางการเงินและปองกันการขาดสภาพคลองมีดังนี้ 

1) พยายามลดระยะเวลาใหกูแกสมาชิกพรอมๆ กับการยืดระยะเวลาสําหรับเงินฝากประเภทตางๆ 

2) พยายามดําเนินการใหสหกรณมีสินทรัพย (ทางใชไปของเงินทุน) ท่ีมีกําหนดเวลาชําระคืนให

สอดคลองกับแหลงท่ีมาของเงินทุน 

3) ดําเนินการใหอัตราดอกเบี้ย ผลตอบแทนของสินทรัพยประเภทตาง ๆ ของสหกรณใหสอดคลอง 

กับอัตราดอกเบี้ยผลตอบแทนของแหลงท่ีมาของเงินทุนในสหกรณ 
 

2.6 การวิเคราะหตนทุนเงินทุนของสหกรณออมทรัพย 

ตนทุนเงินทุนมีความสําคัญตอการตัดสินใจของผูบริหารในเรื่องการจัดสรรเงินทุนของสหกรณ ไมวา

จะเปนเรื่องอัตราดอกเบี้ยเงินกูแกสมาชิก หรือเงินลงทุนตางๆ ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดตนทุนเงินทุนคือ 

โครงสรางทางการเงินของสหกรณดังท่ีกลาวมาแลวขางตน 

2.6.1 ความหมาย ตนทุนเงินทุน หมายถึง คาใชจายท้ังหมดท่ีสหกรณตองจายใหกับทุนดําเนินงานของ

สหกรณ โดยจะแสดงในรูปอัตราสวนรอยของเงินทุนของสหกรณ และคํานวณไดจากสูตรดังตอไปนี้ 

 

TC = C X100  
              Io 
 

TC = ตนทุนเงินทุน (Total cost) 

Io = จํานวนเงินทุนท่ีไดจากแหลงเงินทุน (Investment) 

C = จํานวนเงินคาใชจายท่ีจายไปสําหรับเงินลงทุน (Cost) 
 

ในความเปนจริงทุนดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยไดมาจากหลายแหลง ดังนั้นในการคํานวณจึง 

ตองใชวิธีการคํานวณดวยวิธีถวงนํ้าหนักดวยแหลงเงินทุนตางๆ ซึ่งวิธีการนี้ผลทีไดออกมาจะเรียกวา ตนทุน 

เงินทุนถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted Average Cost of Capital : WACC) 

2.6.2 การคํานวณตนทุนเงินทุนของสหกรณออมทรัพย ในที่นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการประมาณการ 

ตนทุนคาใชจายสําหรับทุนดําเนินงานของสหกรณ ซ่ึงมีแหลงท่ีมาของเงินทุนตางๆ กัน ขึ้นอยูกับโครงสราง 

เงินทุนของสหกรณแตละแหง ซึ่งเม่ือเวลาเปลี่ยนไปโครงสรางเงินทุนของสหกรณก็จะเปลี่ยนแปลงไปทั้งนี้ 

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางท่ีสําคัญ ไดแก 
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1) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ ในสหกรณใดท่ีสมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจดี

และสมาชิกนาํเงินมาฝากไวในสหกรณมาก โครงสรางเงินทุนของสหกรณยอมมีสัดสวนของแหลงท่ีมาของ

เงินทุนในรูปเงินรับฝากในสัดสวนสูงกวาสหกรณอ่ืน ในทางตรงกันขามสหกรณใดท่ีมีสมาชิกมีฐานะทาง

เศรษฐกิจออนแอยอมมีความตองการเงินกูสูง ผูบริหารสหกรณยอมตองหาเงินทุนจากแหลงเงินกูภายนอก

สหกรณก็ยอมทําใหสัดสวนของเงินกูยืมสูงกวาสหกรณอ่ืน เปนตน 

2) นโยบายของสหกรณ สหกรณใดที่ผู บริหารสหกรณตระหนักเห็นความสําคัญของเงินทุน 

สํารองท่ีมีตอตนทุนเงินทุนก็จะรณรงคและมีมาตรการพัฒนาโครงสรางเงินทุนใหท่ีประชุมใหญจัดสรรกําไรสุทธิ 

เปนเงินทุนสํารองในสัดสวนท่ีมากข้ึน ในบางสหกรณท่ีผูบริหารเห็นความสําคัญของแหลงเงินทุนระยะยาวก็จะ 

ใชมาตรการระดมหุนแทนการกูยืมจากภายนอกก็ยอมสงผลใหสัดสวนของหุนในสหกรณสูงกวาสหกรณอ่ืน 

ข้ันตอนการคํานวณตนทุนเงินทุน 

สหกรณควรคํานวณตนทุนเปนประจําทุกเดือน โดยนําขอมูลจากงบทดลองหรืองบดุลที่สหกรณ

ไดจัดทําไวโดยมีข้ันตอนการคํานวณตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

1) สํารวจรายการแหลงที่มาของเงินทุนของสหกรณ ขอมูลที่นํามาพิจารณาในที่นี้ ไดแก แหลง 

ที่มาของเงินทุนแตละรายการพรอมอัตราดอกเบี้ย/อัตราผลตอบแทน/คาเสียโอกาสท่ีจะตองจายใหกับเงินทุน

แตละรายการ 

2) คํานวณสัดสวนของเงินทุนแตละรายการโดยคิดเปนอัตรารอยละและใหทุนดําเนินงานรวม

เทากับรอยเปอรเซ็นต 

3) คํานวณตนทุนเงินทุนจากอัตราดอกเบี้ย/อัตราผลตอบแทน/คาเสียโอกาสที่จะตองจายในแต

ละรายการของเงินทุน โดยใชวิธีการถวงนําหนักดวยสัดสวนของเงินทุนตามท่ีคํานวณไวในขอ 2) ก็จะไดตนทุน

เงินทุนถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของสหกรณ ดังตัวอยางในตารางท่ี 2.1  

 

ตารางท่ี 2.1 การคํานวณตนทุนเงินทุนของสหกรณออมทรัพย โดยวิธีถวงน้ำหนักดวยสัดสวนของตนทุน 
 

แหลงท่ีมาของเงินทุน จำนวนเงิน คารอยละเมื่อเทียบ อัตราดอกเบ้ีย/ การคำนวณตนทุนเงินทุน 

 (ลานบาท) กับเงินทุนท้ังหมด อัตราผลตอบแทน % 
  (%) (% ตอป)   

ทุนเรือนหุน                  3,654 47.60 4.8 47.6 x 4.8 =    2.28 

        100  

เงินรับฝาก                                                         1,960   25.52 3.0 25.52 x 3   =     0.76 

        100  

เงินกูยืม                                                             1,274 16.52 3.5 16.52 x 3.5   =     0.58 

        100  

  ทุนสหกรณอ่ืนๆ                       797      10.36                            0.0  10.362 x 0   =     0.0 

        100  

   รวม                      7,685             100   3.62 
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2.7 การประมาณการเงินสดลวงหนา: การบริหารสภาพคลอง 

การประมาณการเงินสดลวงหนาจะแสดงใหเห็นจํานวนเงินทีคาดวาจะไดรับและใชไปในชวงระยะเวลา 

ตาง ๆ อาจจัดทําขึ้นในชวงระยะเวลา 1 ป หรือเปนรายเดือน ไตรมาส หรือ 6 เดือนก็ไดแลวแตความจําเปน 

โดยท่ัวไปการจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนามักจะทําในระยะสั้นเพราะจะมีความถูกตองมากกวาการจัดทํา 

ประมาณการเงินสดลวงหนาในระยะยาว เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในการดําเนินธุรกิจของ 

สหกรณ 

การจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนาจะเปนประโยชนในการวางแผนทางดานการเงินเพราะจะชวย 

ใหเห็นถึงสภาพคลองของสหกรณในชวงระยะเวลาตาง ๆ หรืออีกนัยหนึ่งจะชวยใหทราบวาสหกรณไดเงินสด 

มาจากแหลงใดบางและใชเงินสดไปอยางไร ชวงเวลาใดสหกรณมีเงินสดเกินความตองการ ชวงเวลาใดท่ีสหกรณ 

ตองการเงินสดเพ่ิม ซ่ึงจะชวยใหผูจัดการดานการเงินสามารถวางแผนในการจัดหาเงินทุน หรือจัดสรรการใช

เงินทุนไดอยางถูกตองเหมาะสมมากข้ึน 

ความถูกตองของการจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนาจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน ที่สําคัญคือ 

สมมติฐานที่นํามาใชในการประมาณการตัวเลขตาง ๆ หากสมมติฐานที่นํามาใชไมถูกตองก็จะทําใหตัวเลขท่ี

ประมาณการผิดพลาดไปจากความเปนจริง นอกจากนั้น เทคนิคการพยากรณที่นํามาใชก็มีสวนชวยใหการ

พยากรณเที่ยงตรงมากนอยตางกัน ดังนั้น การจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนาจึงควรจะดําเนินการตาม 

สมมติฐานและเทคนิคท่ีถูกตองเหมาะสมท่ีสุด 

2.7.1 เทคนิคการพยากรณ 

การพยากรณหรือการประมาณการเปนสิ่งจําเปน โดยปกติสหกรณมักจะเก็บขอมูลที่เกิดขึ้นใน

อดีตเพื่อนํามาประมาณการตัวเลขในอนาคต แตมักขาดความสนใจในการสรางระบบการพยากรณ ดังนั้น 

คุณภาพของการพยากรณจึงไมดีเทาท่ีควร ทําใหการวางแผนผิดพลาดจากสิ่งท่ีควรจะเปน 

มีผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพยากรณสรุปสิ่งท่ีนาสนใจไวดังนี้ 

1) วิธีการพยากรณโดยใชประสบการณหรือวิจารณญาณของคนที่แมจะมีขอมูลสนับสนุน 

มากมาย ไมจําเปนตองแมนยํากวาวิธีการท่ีใชตัวแบบคํานวณท่ีเปนรูปธรรม 

2) วิธีการที่มีมูลเหตุและผล ไมจําเปนตองแมนยํากวาวิธีการคาดการณที่ใชขอมูลอนุกรมเวลา 

(ขอมูลท่ีตอเนื่อง) 

3) เทคนิคการพยากรณท่ียากไมจําเปนตองพยากรณไดแมนยํากวาเทคนิคทีงายเสมอไป 

ขอมูลสําหรับการพยากรณ ควรจัดเก็บในลักษณะของขอมูลพ้ืนฐาน เชน ยอดเงินฝากและการ

ถอนเงินแตละวัน เพราะจะทําใหสามารถรวบรวมใหอยูในรูปของอนุกรมเวลาตอสัปดาห ตอเดือน ตอไตรมาส 

หรือตอป เพ่ือความสะดวกในการใชเทคนิคทางสถิติ 

เทคนิคการพยากรณท่ีอาจนํามาใชในการจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนา มีดังนี้ 

1) การพยากรณจากส วนลาง (Bottom-Up Forecasting) การพยากรณว ิธ ีน ี้เป นว ิธ ีการ 

พยากรณที่คํานึงถึงปจจัยภายในของสหกรณเปนหลัก ดังนั้นจึงใชขอมูลจากสหกรณมาประมาณการตัวเลขใน 

อนาคต ตัวอยางเชน การประมาณการยอดเงินกูรายเดือนนั้นอาจใชสถิติตัวเลขจากปกอนๆ นํามาพิจารณา 
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2) การพยากรณจากสวนบน (Top-Down Forecasting) การพยากรณวิธีนี้เปนการพยากรณ

โดยคํานึงถึงปจจัยภายนอกสหกรณมารวมพิจารณาในการพยากรณดวย ตัวอยางเชน ในการพยากรณยอดเงิน

ฝากของสหกรณ อาจเริ่มจากการพยากรณภาวะการเงินของระบบเศรษฐกิจโดยรวมจากนั้นจึงทําการพยากรณ

เงินฝากของสหกรณ 

3) การพยากรณแนวโนม (Time Trend Forecasting) เปนการพยากรณโดยใชขอมูลในอดีต

ของสหกรณมาหาตัวแบบหรือแนวโนมของรายการที่จะพยากรณในอนาคต ตัวอยางเชน ถาสหกรณมีรายได

เพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 2 ตอป ถาเหตุการณไมเปลี่ยนแปลงก็อาจใชตัวเลขการขยายตัวของรายไดในอัตรารอย

ละ 2 ตอป เพ่ือประมาณการรายไดของสหกรณก็ได 

4) การพยากรณแบบผสม (Combination Forecasting) หมายถึง การนําคาพยากรณจาก 

หลายเทคนิคหรือจากหลายแหลงมาผสมผสานกันเพ่ือใหไดคาพยากรณใหม ตัวอยางเชน เอาคาพยากรณ 

ยอดเงินฝากที่คํานวณจากเทคนิค 3 รูปแบบแลวนํามาหาคาเฉลี่ยเปนคาพยากรณใหม การหาคาเฉลี่ยอาจทํา 

ไดดวยการถวงน้ำหนักท่ีแตกตางกันหรือเทา ๆ กันก็ได ทั้งนี้มีผลการวิจัยจํานวนมากยืนยันวาการพยากรณ

แบบผสมสามารถใหความแมนยําสูงกวาการใชเทคนิคการพยากรณวิธีเดียวเพราะเชื่อวาเทคนิคแตละเทคนิคมี 

ความสามารถในการสกัดแยกขอมูลไดสําคัญตางกัน 

2.7.2 องคประกอบของประมาณการเงินสดลวงหนา อาจแบงออกไดเปน 2 ตอน ไดแก  

ตอนท่ีหนึ่ง รายการดําเนินการทางธุรกิจของสหกรณ ซ่ึงจะประกอบดวยรายการเงินสดรับ 

รายการเงินสดจาย 

ตอนที่สอง รายการทางการเงิน ซ่ึงเปนสวนที่จะชวยใหเห็นถึงสถานภาพทางการเงินในแตละ 

ชวงเวลาวาสหกรณจะมีเงินสดสวนขาด หรือสวนเกินเปนปริมาณเทาใด สหกรณจะตองชําระหนี้คืนจํานวน 

เทาใดเวลาใด 

จากตัวอยางประมาณการเงินสดลวงหนาของสหกรณออมทรัพย A จํากัด ในชวง 3 เดือน 

ระหวางเดือนมกราคม - มีนาคม 2556 จะเห็นไดวาในชวงเดือนมกราคม สหกรณมีเงินสดรับมากกวาเงินสด 

จาย 8 ลานบาท เม่ือรวมกับเงินสดตนงวดที่ยกมาจากเดือนกอนจํานวน 2,480 ลานบาท จะทําใหสหกรณมี 

เงินเกินกวาเงินสดขั้นต่ำท่ีสหกรณกําหนดไวในอัตรา 800 ลานบาท ดังนั้นสหกรณจึงไมตองกูเงินเพิ่ม ในชวง 

เดือนกุมภาพันธสหกรณมีเงินสดรับนอยกวาเงินสดจาย (เงินสดสุทธิ) จํานวน 344 ลานบาท เม่ือรวมกับเงินสด

ตนงวด ยกมาจํานวน 2,488 ลานบาท ทําใหมีเงินสดคงเหลือจํานวน 2,144 ลานบาท ซ่ึงยังคงเปนจํานวนท่ี

มากกวาเงินสดขั้นตํ่าที่กําหนด สหกรณจึงไมจําเปนตองกูเพ่ิมในเดือนมีนาคม 2542 สหกรณมีเงินสดรับนอย

กวาเงินสดจาย เปนจํานวน 1,520 ลานบาท เม่ือรวมกับเงินสดตนงวดจํานวน 2,144 ลานบาท ทําใหมีเงินสด

เหลือเพียง 624 ลานบาท ซ่ึงเปนจํานวนนอยกวาเงินสดข้ันต่ำท่ีสหกรณกําหนด ดังนั้นสหกรณจึงตองกูเพ่ิมเปน

จํานวน 200 ลานบาท 

กลาวโดยสรุป จะเห็นวาการจัดทําประมาณการเงินสดลวงหนาเปนเครื่องมือในการรายงานทาง

การเงินที่จะชวยใหทราบปริมาณเงินสดท่ีสหกรณจําเปนตองใชไปในชวงเวลาที่ประมาณการ ซึ่งจะชวยใหฝาย

บริหารจัดการสหกรณสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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ตัวอยาง  ประมาณการเงินสดลวงหนาของสหกรณออมทรัพย  A จำกัด 

สำหรับงวด 3 เดือน (ม.ค. - มี.ค. 2556) 
 

   หนวย : ลานบาท 

รายการ ม.ค. ก.พ. ม.ีค. 

1. รายการดำเนินการ    

    เงินสดรับ    

 -  คาธรรมเนียมแรกเขา 100 40 60 

    -  เงินคาหุน 900 1,000 1,700 

    -  รับชำระหน้ีเงินใหกู (เงินตน) 700 880 1,260 

    -  รับชำระหน้ีเงินใหกู  (ดอกเบ้ีย) 96 128 224 

 -  เงินรับฝาก 500 1,360 1,380 

 -  เงินสดรับอ่ืน ๆ - - - 

       รวมเปนเงินสดรับ 2,296 3,408 4,624 

    เงินสดจาย    

 -  จายเงินกู 1,900 2,620 5,000 

    -  ถอนเงินรับฝาก 298 980 900 

    -  ถอนเงินคาหุน 18 40 100 

 -  ดอกเบ้ียเงินกูยืม 10 12 12 

 -  คาใชจายดำเนินงาน 62 100 132 

 -  เงินสดจายอ่ืน ๆ - - - 

รวมเงินสดจาย 2,288 3,752 6,144 

เงินสดรับสุทธิ  (จายสุทธิ) 8 (344) (1,520) 

2. รายการทางการเงิน    

 -  เงินสดตนงวด 2,480 2,488 2,144 

 -  เงินสดรับสุทธิ (จายสุทธิ) 8 (344) (1,520) 

    -  เงินสดคงเหลือ 2,488 2,144 624 

    -  เงินสดข้ันต่ำ 800 800 800 

    -  เงินกูเพ่ิม 0 0 200 

    -  เงินสดคงเหลือปลายงวด 2,488 2,144 824 

    -  เงินกูสะสม - - 200 
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2.8 การวิเคราะห การวางแผน และการพยากรณทางการเงิน 

2.8.1 งบการเงินของสหกรณออมทรัพย 

แตเดิมสหกรณออมทรัพยไดจัดทํางบการเงินตามรูปแบบท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด เพ่ือให

เปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปและตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ซ่ึงประกอบไปดวยงบกําไร

ขาดทุน งบดุลและงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินรวมท้ังหมายเหตุประกอบงบการเงินเพ่ือแสดงขอมูล

ท่ีเปนประโยชนตอสหกรณและผูใชงบการเงินโดยทั่วไป อยางไรก็ตามนับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2541 เปนตน

มา กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดรูปแบบงบกระแสเงินสดข้ึน เพ่ือถือใชแทนงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะ

การเงิน ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับท่ี 25 เรื่องงบกระแสเงินสดท่ีไดกําหนดใหการจัดทํางบ

กระแสเงินสดถือเปนงบการเงินอยางหนึ่งท่ีเสนอในแตละรอบระยะเวลาบัญชี 

1. งบกําไรขาดทุน งบกําไรขาดทุนเปนรายงานทางการเงินที ่แสดงผลการดําเนินงานของ 

สหกรณสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีซ่ึงโดยท่ัวไปคือรอบ 1 ป ซ่ึงจะแสดงใหเห็นวาสหกรณมีผลตอบแทน (กําไร

หรือขาดทุน) จํานวนเทาใด งบกําไรขาดทุนจะแสดงใหเห็นถึงความสามารถหรือประสิทธิภาพของฝายบริหาร

สหกรณเก่ียวกับการจัดหากําไรใหแกสหกรณดวยรายการตางๆ ในงบกําไรขาดทุนจะประกอบดวย 

1.1 รายได (Revenue) รายไดเปนองคประกอบที่สําคัญของงบกําไรขาดทุน การบันทึก 

รายไดของสหกรณจะตองปฏิบัติตามหลักบัญชีที่เรียกวาหลักการเกิดขึ้นของรายได (Revenue Realization 

Concept) ซ่ึงถือวารายไดจะเกิดข้ึนเม่ือกระบวนการท่ีกอใหเกิดรายไดกระทําสําเร็จแลวและไดมีการแลกเปลี่ยน

เกิดขึ้นสําหรับสหกรณออมทรัพย รายไดที่สําคัญคือดอกเบี้ยเงินใหกูรับ การบันทึกดอกเบี้ยเงินใหกู รับเปน

รายไดประจํางวดบัญชีจะกระทําตอเม่ือมีการใหบริการครบตามสัญญา หากสมาชิกผูกูไมชําระเงินก็จะ บันทึก

เปนดอกเบี้ยคางรับได และถือเปนรายไดในงวดนั้นเชนกันตามหลักเงินคาง (Accrual Concept) รายการรายได

อ่ืนๆ เชน ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร รายไดจากคาเชา คาธรรมเนียมแรกเขา ผลตอบแทนจาก การลงทุน ฯลฯ 

1.2 คาใชจาย (Expense) รายการคาใชจายในงบกําไรขาดทุนจะแสดงใหเห็นถึงตนทุน ใน

การดําเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ การรับรูคาใชจายและการบันทึกบัญชีจะปฏิบัติตาม 

หลักการจัดคูคาใชจายกับรายได (Matching Concept) โดยหลักการนี้ คาใชจายกับรายไดจะตองสอดคลอง 

สัมพันธกัน และจะตองเปรียบเทียบรายไดและรายจายท่ีเปนของรอบระยะเวลาเดียวกัน ในกรณีที่คาใชจายท่ี 

เกิดขึ้นคาบเก่ียวกับรอบระยะเวลาบัญชีหลายรอบจะตองปรับปรุงคาใชจายขึ้นตามหลักเงินคาง หลักการจับคู 

คาใชจายกับรายได เชน ในกรณีของคาเสื่อมราคา คาเผื่อหนี้สูญ เงินเดือนคางจาย ดอกเบี้ยคางจาย เปนตน 

1.3 ผลตอบแทนหรือกําไร (Earnings or Net-Profit) ผลตอบแทนหรือกําไรเปนผลตาง

ระหวางรายไดและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชี กําไรหรือขาดทุนหลังจากหักหรือรวม รายการ

พิเศษแลว หากมีผลขาดทุนสุทธิจะแสดงจํานวนเงินในวงเล็บ 

2. งบดุล 

งบดุลเปนรายงานทางการเงินท่ีแสดงใหทราบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณ ณ วันใดวัน 

หนึ่งวาสหกรณมีสินทรัพย หนี้สิน และทุน (สวนของผูเปนเจาของ) เปนอยางไร งบดุลมีสวนประกอบท่ีสําคัญ 3 

สวน ไดแก 
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- สินทรัพย (Assets) 

- หนี้สิน (Liabilities) 

- สวนของผูเปนเจาของ (Owners Equities) 

2.1 สินทรัพย รายการสินทรัพยในงบดุลจะประกอบดวย 

2.1.1 สินทรัพยหมุนเวียน (Current Asset) หมายถึง เงินสดหรือสินทรัพยอ่ืนท่ี 

คาดหมายวาจะเปลี่ยนเปนเงินสดไดภายใน 1 ป ไดแก 

ก. เงินสดเงินฝากธนาคาร เงินสด ในที่นีรวมถึงเช็คที่ยังมิไดนําฝากเช็คเดินทาง 

ดราฟ ธนาณัติ เช็คลงวันท่ีลวงหนา ใบยืมและเอกสารทางการเงิน เชน ตั๋วเงิน พันธบัตรรัฐบาล ใบหุนกู ใบหุน

ทุน สวนเงินฝากธนาคาร ไดแก เงินฝากธนาคารทุกประเภท เงินฝากสหกรณอื่น เงินฝากชุมนุมสหกรณออม

ทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด เปนตน 

ข. เงินสงชําระหนี้ระหวางทาง ไดแก เงินที่สหกรณสงชําระหนี้ตอธนาคาร ซ่ึงยัง

ไมไดจําแนกวาเปนสวนท่ีชําระดอกเบี้ย และเงินตนเปนจํานวนเทาใดหรือในกรณีที่สหกรณยังไมไดรับ 

หลักฐานใบเสร็จรับเงิน 

ค. เงินลงทุนชั่วคราว ไดแก เงินลงทุนระยะสั้นท่ีสหกรณนําไปลงทุนในสถาบัน

การเงินโดยการซ้ือตั๋วสัญญาใชเงิน 

ง. ลูกหนี้ ไดแก ลูกหนี้ตัวแทนหักเงินสง ลูกหนี้เงินกูทุกประเภทและลูกหนี้อ่ืน ๆ 

เชน เงินยืมทดรอง ลูกหนี้คลาดเคลื่อน โดยรายการลูกหนี้ตางๆ เหลานี้จะแสดงไวเปนยอดสุทธิหลังหักดวยคา

เผื ่อหนี้สงสัยจะสูญหรือสํารองหนี้คลาดเคลื่อน สําหรับกรณีลูกหนี้อื ่นใดที่มีจํานวนเงินต้ังแตรอยละ 10 

ของลูกหนี้ท้ังสิ้นใหแสดงรายการลูกหนี้ประเภทนั้นๆ ดวย โดยเรียงลําดับไวกอนรายการลูกหนี้อ่ืนๆ 

จ. ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ ไดแก ดอกเบี้ยจากเงินใหกูทุกประเภทท่ีคางชําระหลัง

หักคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเชนเดียวกับลูกหนี้ 

ฉ. สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน ไดแก คาเชาจายลวงหนา คาเบี้ยประกันจายลวงหนา 

รายไดคางรับ รวมท้ังเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนคลาดเคลื่อนสําหรับกรณีสินทรัพยหมนุเวียนประเภทนั้นๆ ดวย

โดยเรียงลําดับไวกอนรายการสินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 

2.1.2 เงินลงทุนระยะยาว (Long-Term Investment) ไดแก เงินลงทุนในหลักทรัพยมี

ระยะเวลานานกวา 1 งวดบัญชีหรือ 1 ป เชน พันธบัตรรัฐบาล หุนชุมนุมสหกรณ เงินลงทุนในหุนสามัญ หุนกู 

หุนบุริมสิทธิ์ หรือเงินลงทุนท่ีกฎหมายกําหนดใหลงทุนได 

2.1.3 ที ่ด ิน อาคารและอุปกรณ (Property Plant and Equipment) ไดแก ที ่ดิน 

อาคารและสิ่งปลูกสราง สิทธิการเชาที่ดิน และอาคารรวมทั้งคาดัดแปลงสถานที่นั ้น ตลอดจนเครื่องจักร 

ยานพาหนะ และอุปกรณตางๆ ที่มีความคงทนและใชในการดําเนินงานไดนานกวา 1 งวดบัญชี สินทรัพย 

ประเภทนี้อาจแบงออกเปนสินทรัพยถาวรที่มีตัวตน (Tangible Fixed Assets) ไดแก ที่ดิน อาคาร รถยนต 

และสินทรัพยถาวรที่ไมมีตัวตน (Intangible Fixed Assets) ไดแก ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร คาความนิยม สัมปทาน 

สิทธิการเชาท่ีดินและอาคาร สิทธิการใชประโยชนในอาคาร 
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ในกรณีของสินทรัพยถาวรที่มีตัวตนที่ไมตองหักคาเสื่อมราคา ไดแก ท่ีดิน สินทรัพยท่ีมี

ตัวตนท่ีตองหักคาเสื่อมราคาไดแก อาคาร เครื่องจักร รถยนต ฯลฯ สวนสินทรัพยถาวรท่ีไมมีตัวตน จะตองตัด

จําหนายเปนคาใชจายประจํางวดตลอดอายุของสินทรัพยนั้น ๆ สําหรับสหกรณที่มีสินทรัพยระหวางการ

กอสรางใหแสดงรายการเอกเทศโดยไมตองคิดคาเสื่อมราคา แตใหนํารายจายเพื่อการกอสรางและดอกเบี้ย

เงินกูระหวางการกอสรางรวมเปนราคาทุนของสินทรัพยท่ีกอสรางนั้น 

2.1.4 สินทรัพยอ่ืน หมายถึง สินทรัพยท่ีไมใชสินทรัพยหมุนเวียนและท่ีดิน อาคารอุปกรณ 

ไดแก รายจายการจัดตั้งสหกรณ คาปรับปรุง คาตกแตงหรือคาซอมแซมสินทรัพยท่ีใชเงินจํานวนมาก (รายการ

เหลานี้ใหแสดงยอนหลังจากหักคาตัดจายตามเกณฑที่กําหนด) เงินมัดจํา เงินประกัน เงินทด รองดําเนินคดี 

เปนตน สําหรับที่ดินที่ไดมาจากลูกหนี้ในการรับชําระหนี้ เชน ที่ดินแทนการชําระหนี้รอจําหนายใหแสดงไวใน

สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 

2.2 หนี้สิน หนี้สินที่ปรากฏในงบดุล แสดงใหเห็นถึงสิทธิเรียกรองของงบดุลภายนอก หรือ

สมาชิกท่ีมีตอสหกรณท่ีจะตองชําระภาระผูกพันดังกลาว รายการหนี้สินในงบดุลจะแบงออกเปน 

2.2.1 หนี้สินหมุนเวียน หรือหนี้สินระยะสั้น (Current Liabilities or Short - Term 

Liabilities) หมายถึง หนี้สินซ่ึงมีระยะเวลาชําระคืนภายใน 1 ป รายการหนี้สินหมุนเวียนท่ีสําคัญของสหกรณ 

ไดแก 

ก. เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมจากแหลงเงินทุนตางๆ เชน ธนาคาร

พาณิชย สหกรณอ่ืน หรือชุมนุมสหกรณออมทรัพย 

ข. ตั๋วเงินจาย ไดแก เอกสารท่ีแสดงคําม่ันสัญญาเปนลายลักษณอักษรโดยปราศจาก 

เง่ือนไข ซ่ึงสหกรณจะชําระเงินจํานวนหนึ่งอยางแนนอนใหแกอีกบุคคลหนึ่งในระยะเวลาท่ีกําหนด 

ค. หนี้ระยะยาวที่ถึงกําหนดชําระภายในหนึ่งป ไดแก สวนของหนี้ระยะยาวที่ถึง

กําหนดชําระคืนในรอบปบัญชีถัดไป รวมท้ังสวนของหนี้สินระยะยาวท่ีพนกําหนดชําระแลว 

ง. เงินรับฝาก ไดแก เงินที่สหกรณรับฝากจากสมาชิกทั้งประเภทออมทรัพยและ

ประจาํ หรือเงินรบัฝากรูปอ่ืนๆ ท่ีมีระยะเวลาฝากไมเกิน 1 ป 

จ. หนี้สินหมุนเวียนอื่น ไดแก คาใชจายคางจาย เงินปนผล และเงินเฉลี่ยคืนคาง

จาย เงินยืมทดรอง 

ในกรณีท่ีหนี้สินหมุนเวียนประเภทใดมีจํานวนเงินตั้งแตรอยละ 5 ของยอดหนี้สิน

หมุนเวียนทั้งสิ้น ใหแยกแสดงหนี้สินหมุนเวียนแตละประเภทไวตางหาก โดยเรียงลําดับไวกอนรายการหนี้สิน 

หมุนเวียน 

2.2.2 หนี้สินระยะยาว (Long - Term Liabilities) ไดแก เงินกูยืมท่ีมีกําหนดชําระหนี้ใน

ระยะยาวมากวา 1 ป โดยมีสัญญากูยืมเปนหลักฐาน หนี้สินระยะยาวท่ีแสดงในงบดุลเปนยอดหนี้สินระยะยาว

คงเหลือ ซ่ึงหักดวยสวนของหนี้สินระยะยาวท่ีถึงกําหนดชําระภายในหนึ่งป 

2.2.3 หนี้สินอื่น (Other Liabilities) ไดแก หนี้สินที่ไมอาจแสดงไวในรายการหนี้สินท่ี

กลาวขางตน โดยแสดงเปนยอดรวมหนี้สินอื่น เชน เงินสะสมพนักงาน สํารองบําเหน็จพนักงาน เงินประกัน
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ความเสียหายของพนกังาน เงินประกันการกอสราง รายไดรอการตัดบัญชีซึ่งถือเปนรายไดของรอบระยะบัญชี

ปถัดไปในกรณีที่หนี้สินอื่นประเภทใดมีจํานวนเงินตั้งแตรอยละ 5 ของยอดรวมหนี้สินทั้งสิ้นใหแยกรายการ

หนี้สินประเภทนั้นไวตางหาก และแสดงรายการเรียงลําดับไวกอนรายการหน้ีสินอ่ืน 

2.2.4 หนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึน (Contingent Liabilities) รายการหนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนเปน

รายการท่ีตองเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน เชน คดีระหวางการพิจารณาของศาล การค้ําประกัน

หนี้สินอ่ืนๆ การถูกประเมินภาษีเพ่ิมในกรณีท่ีสหกรณไปทําธุรกิจอ่ืนท่ีตองชําระภาษีตามกฎหมาย เปนตน 

2.3 สวนของผูเปนเจาของ จะประกอบดวยรายการตางๆ ดังนี้ 

2.3.1 ทุนเรือนหุน ไดแก จํานวนหุนท่ีชําระมูลคาแลวท้ังจํานวนหุนท่ีชําระเต็มมูลคาและ

ท่ียังชําระไมครบมูลคา ซ่ึงหมายถึง เงินสะสมคาหุนเพ่ือรอรับการโอนหุนตอไป 

2.3.2 เงินสํารอง ไดแก สวนของกําไรสุทธิที่สหกรณจัดสรรตามกฎหมายซ่ึงกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสหกรณใหสหกรณจัดสรรกําไรเปนเงินสํารองในจํานวนไมนอยกวารอยละ 10 ของกําไรสุทธิ 

2.3.3 ทุนสะสมตามขอบังคับ ระเบียบและอื่นๆ คือทุนที่สหกรณจัดสรรจากกําไรสุทธิ

ประจําปตามขอบังคับ เชน ทุนสาธารณประโยชน ทุนรับโอนหุน ทุนสงเคราะหสวัสดิการตางๆ เปนตน 

2.3.4 กําไร (ขาดทุน) สุทธิประจําป หมายถึง ผลการดําเนินงานของสหกรณในรอบปทาง

บัญชี ซึ่งหากสหกรณมีกําไรก็จะทําใหทุนสวนของเจาของเพิ่มข้ึนหรือสินทรัพยของสหกรณเพ่ิมข้ึน ในทาง

ตรงกันขามถาสหกรณดําเนินการขาดทุนก็จะทําใหสินทรัพยของสหกรณลดลง 

3. งบกระแสเงินสด คือ งบการเงินที่แสดงเงินสดที่ไดรับเขามา (Cash Inflows) เงินสดที่จาย

ออกไป (Cash Outflows) และเงินสดเปลี่ยนแปลงสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน และ

กิจกรรมการจัดหาเงินของกิจการในระหวางงวดบัญชีหนึ่ง โดยการกระทบยอดเงินสด ยกมาตนงวดกับเงินสด

คงเหลือปลายงวด หรืออีกนัยหนึ่ง งบกระแสเงินสดเปนงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินตามเกณฑเงิน

สดท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือแสดงรายการเก่ียวกับเงินสดท่ีไดรับและจายไปในกิจกรรมตางๆ ของกิจการซ่ึงไดแกกิจกรรม

การดําเนินงาน กิจกรรมลงทุน กิจกรรมจัดหาเงิน รวมทั้งแสดงรายการอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอเงินสดหรือ

เทียบเทาเงินสดในระหวางงวดบัญชีหน่ึง 

3.1 ประโยชนของงบกระแสเงินสด2

3 ขอมูลในงบกระแสเงินสดเมือนําไปใชประกอบกับงบ-

การเงินอ่ืน เชน งบดุล งบกําไรขาดทุน จะชวยใหผูลงทุน เจาหนี้ และบุคคลอ่ืนๆ สามารถประเมินสิ่งตอไปนี้ 

3.1.1 ประเมินความสามารถของกิจการในการที่จะไดรับเงินสดหรือรายการเทียบเทาเงิน

สดซ่ึงจะทําใหผูใชงบการเงินสามารถนําไปจัดทํารูปแบบเพ่ือประเมินและเปรียบเทียบมูลคาปจจุบันของกระแส

เงินสดในอนาคตของกิจการที่ตางกัน และสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่นําเสนอโดยกิจการตาง ๆ 

ไดเพราะงบกระแสเงินสดไดตัดผลกระทบท่ีเกิดจากการใชวิธีการบัญชีท่ีแตกตางกันสําหรับรายการและ

เหตุการณเดียวกันออกไป 

 
3 กรมตรวจบัญชีสหกรณ. คูมือการจัดทำงบกระแสเงินสดของสหกรณ. กรุงเทพฯ : หนา 3. 



 

คูมือการจัดการสหกรณออมทรัพย 

การจัดการการเงินในสหกรณออมทรัพย  34 | P a g e  

 

3.1.2 ทําใหผูใชงบการเงินสามารถเขาใจไดดีข้ึนเกียวกับการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของ 

สินทรัพย และหนี้สินท่ีเกิดข้ึนในระหวางงวด เชน 

- เงินสดเพ่ิมข้ึนไดอยางไรท้ังๆ ท่ีเกิดผลขาดทุนในระหวางงวด  

- นําเงินท่ีไดรับไปใชทําอะไรบาง 

- การจายชําระหนี้กระทําไดอยางไร 

- ในระหวางงวดมีการกูยืมเงินเทาใด ฯลฯ 

3.1.3 ประเมินความเชื่อถือไดของตัวเลขกําไรสุทธิที่แสดง ถึงแมวากําไรสุทธิจะแสดงให

ทราบถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการประกอบกิจการจากงวดหนึ่งไปยังอีกงวดหนึ่งแตกําไรสุทธิตาม

วิธีเกณฑคงคางนั้นจะตองมีการกะประมาณซ่ึงอาจทําใหความเชื่อถือไดของตัวเลขกําไรสุทธิลดนอยลง 

3.1.4 ความสามารถในการดําเนินงาน (Operating Capability) แสดงถึงความสามารถ

ของกิจการท่ีจะรักษาระดับการดําเนินงาน โดยวัดจากปริมาณสินคาท่ีผลิตและขาย หรือวัดจากทรัพยสินถาวร 

เชน ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณตางๆ 

3.1.5 สภาพคลองทางการเงิน ความมั่นคงทางการเงินและความยืดหยุนทางดานการ

บริหารการเงิน ตลอดจนความเสี่ยงที่อาจจะมีงบกระแสเงินสดจะใหขอมูลที่เปนประโยชนตอผูใชภายนอกได

ทราบรายการเงินสดรับ เงินสดจาย การกูยืมเงิน การชําระคืน และรายการลูกหนี้ เจาหนี้ รวมท้ังสินคาคงเหลือ 

ซึ่งเปนรายการเงินทุนหมุนเวียนที่มีสวนเชื่อมโยงการดําเนินงานกับเงินสดรับและจาย ซึ่งจะชวยใหเขาใจการ

ดําเนินงานของกิจการ และใหขอมูลเก่ียวกับสภาพคลองทางการเงิน ความสามารถในการดําเนินงาน และ

ความเสี่ยงภัยท่ีอาจจะมี 

3.1.6 ทราบขอมูลเก่ียวกับรายการท่ีเกิดข้ึนในระหวางงวดท่ีเปนเงินสดและท่ีไมเปนเงินสด

จากกิจกรรมการลงทุนและกิจกรรมจัดหาทุน 

3.1.7 ใชเปนแนวทางในการจัดทําประมาณการเงินสดที่จะไดรับและคาดวาจะจายใน

อนาคตตอไป  

การจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณใหแสดงกระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน

กิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงินท่ีเกิดข้ึนในระหวางงวดแลวกระทบยอดเพ่ือหาเงินสด เพ่ิมข้ึนหรือลดลง

สุทธิ ในการจัดทํางบกระแสเงินสดของสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดคํานิยามของรายการในงบ

กระแสเงินสดไวดังนี้ คือ 

ก) เงินสด หมายถึง เงินสดในมือ เงินฝากธนาคารทุกประเภท และเงินฝากสหกรณทุก

ประเภท ท้ังนี้ใหรวมถึงเงินฝากธนาคาร และเงินฝากสหกรณท่ีนําไปเปนหลักทรัพยค้ำประกันหนีส้ินดวย 

ข) กระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน หมายถึง กระแสเงินสดท่ีเกิดจากกิจกรรม 

หลักท่ีกอใหเกิดรายไดของสหกรณ ซ่ึงไดแก รายการในงบกําไรขาดทุน หรือรายการท่ีมีผลกระทบตอกําไร 

ขาดทุนของสหกรณ 

เนื่องจากสหกรณบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง (Accrual Basis of Accounting) ซ่ึง

เปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป จึงทําใหการบันทึกรายไดและคาใชจาย บันทึกรายไดและคาใชจายท่ี
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เกิดข้ึนจริงและที่ควรจะไดรับหรือจายภายในรอบระยะเวลาบัญชีถึงแมวาสหกรณจะยังมิไดรับเงินจริงก็ตาม 

ดังนั้น กําไรสุทธิตามเกณฑคงคางจะไมแสดงจํานวนเงินสดสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน จึงจําเปนตองปรับ 

รายไดและคาใชจายใหอยูในเกณฑเงินสด (Cash Basis) 

และโดยที่การปรับปรุงกําไรสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงานตามเกณฑเงินสด สามารถ 

กระทําได 2 วิธี คือ วิธีทางตรง และวิธีทางออมดังไดกลาวแลว แตเพื่อความสะดวกในการจัดทําประกอบกับ 

งบกระแสเงินสดเปนงบที่นํามาแทนงบแสดงการเปลีย่นแปลงฐานะการเงินรวมทั้งการแสดงกระแสเงินสดจาก 

กิจกรรมดําเนินงานโดยวิธีทางออม ซ่ึงอยูในรูปแบบเดียวกันกับงบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินจะทําให 

ผูใชงบการเงินคุนเคยมากกวาและงายตอการทําความเขาใจ นอกจากนี้ในทางปฏิบัติวิธีทางออมเปนวิธีท่ีนิยม 

ใชกันมากอยางแพรหลาย 

ดังนั้น จึงใหสหกรณจัดทํางบกระแสเงินสด โดยแสดงกระแสเงินสดจากกิจกรรม 

ดําเนินงานโดยวิธีทางออม และใหยึดถือหลักเกณฑคือ รายการรายไดและคาใชจายทุกรายการในงบกําไร 

ขาดทุนนั้น ใหถือเปนกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน และรายการในงบดุลที่มีผลกระทบโดยตรงตอ 

กําไรขาดทุน เชน ลูกหนี้เงินกู ลูกหนี้การคา เจาหนี้การคา สินคาคงเหลือ ฯลฯ เปนตน ใหถือเปนกระแสเงิน 

สดจากกิจกรรมดําเนินงาน 

การแสดงรายการกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงานในงบกระแสเงินสดประกอบ 

ดวย 3 สวน คือ 

สวนท่ี 1 แสดงรายการกําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงานกอนการเปลี่ยนแปลงใน

สินทรัพย และหนี้สินดําเนินงาน ในสวนนี้จะตองพิจารณารายการในงบกําไรขาดทุนประกอบกับงบดุลดวย 

เนื่องจากเปนรายการท่ีปรากฏอยูในงบกําไรขาดทุนโดยตรง ท้ังนี้มีหลักในการพิจารณาดังนี้ 

ก) พิจารณารายการท่ีมิใชเงินสดในงบกําไรขาดทุนกอน ไดแก 

- คาเสื่อมราคา 

- คาใชจายตัดจาย 

- หนี้สูญรับคืน 

- หนี้สงสัยจะสูญ 

- กําไร (ขาดทุน) จากการจําหนายสินทรัพย 

ข) พิจารณารายการท่ีเปนเงินสด และมีผลกระทบตอกําไร (ขาดทุน) ไดแก 

- คาใชจายลวงหนา  

- คาใชจายคางจาย  

- รายไดรับลวงหนา  

- ดอกเบี้ยคางรับ 

- ดอกเบี้ยคางจาย 

- สํารองบําเหน็จพนักงาน เนื่องจากสํารองบําเหน็จพนักงานอาจจะเกิดขึ้นไดทั้งท่ี

เปนเงินสดและมิใชเงินสด กลาวคือ ถาสหกรณมีการตั้งบัญชีสํารองบําเหน็จพนักงานไวแลว ถามิไดมีการจาย 
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บําเหน็จพนักงานในระหวางป สํารองบําเหน็จพนักงานที่เพ่ิมขึ้นจะมีจํานวนเทากับบําเหน็จพนักงานในงบกําไร 

ขาดทุนซ่ึงมิใชรายการเงินสด แตถาในระหวางปมีการจายบําเหน็จพนักงานสหกรณจะตองลดยอดสํารองบําเหน็จ 

พนักงานที่ตั้งไวจึงเปนการจายเงินสด ดังนั้นเพ่ือสะดวกและงายตอการจัดทํากระแสเงินสด จึงใหพิจารณาจาก

สํารองบําเหน็จพนักงานเพ่ิมข้ึนหรือลดลงถือเปนรายการเงินสดท่ีมีผลกระทบตอกําไร (ขาดทุน) ดวย 

สวนที่ 2 แสดงสินทรัพยดําเนินงานเพ่ิมขึ้นหรือลดลง โดยแสดงตอจากรายการ

กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงานกอนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยและหนี้สินดําเนินงาน ไดแก รายการ

สินทรัพย ในงบดุลท่ีมีผลกระทบตอกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน เชน 

- ลูกหนี้เงินกู 

- ลูกหนี้การคา 

- สินคาคงเหลือ 

- วัสดุคงเหลือ 

- สินทรัพยอ่ืน ไดแก เงินมัดจําคาสินคา สินทรัพยรอการขาย เจาหนี้การคา 

ทางดานเดบิต เงินรอเรียกคืน (ท่ีเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ) ภาษีมูลคาเพ่ิม-ลูกหนี้กรมสรรพากร 

สวนท่ี 3 แสดงหนี้สินดําเนินงานเพ่ิมข้ึนหรือลดลง ไดแก รายการหนี้สินในงบดุลท่ี

มีผลกระทบตอกระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน เชน  

- เจาหนี้การคา 

- หนี้สินอ่ืน ไดแก 

- เงินรอการจายคืน (ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน เชน รับชําระหนี้เกิน) 

- ภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

- เงินประกันสังคมรอนําสง 

- เงินรับลวงหนา (ท่ีเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ) 

- ภาษีมูลคาเพ่ิม  

- เจาหนี้กรมสรรพากร 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน หมายถึง การท่ีสหกรณลงทุนในสินทรัพยหรือจําหนาย 

สินทรัพย ไดแก การซ้ือ การสรางการจําหนายท่ีดิน อาคารและอุปกรณ การลงทุนหรือการจําหนายหลักทรัพย 

ตาง ๆ ไมวาจะเปนเงินลงทุนระยะสั้นหรือเงินลงทุนระยะยาวใหจัดเปนกิจกรรมลงทุนสําหรับเงินปนผลจาก 

การลงทุนในหลักทรัพยนั้นเปนรายไดปรากฏในงบกําไรขาดทุนแลว จึงใหถือเปนกิจกรรมดําเนินงาน ทั้งนี้ 

คาใชจายเก่ียวกับสินทรัพยรอตัดจายใหถือเปนกิจกรรมลงทุนดวย 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน หมายถึง สหกรณไดจัดหาเงินทุนมาจากแหลง

ใดบาง เพื่อนําไปใชในการดําเนินธุรกิจของสหกรณและการจายชําระคืน ไดแก ทุนเรือนหุน เงินกูยืมท้ังระยะ

สั้นและระยะยาว การจายคืนคาหุน การจายชําระหนี้เงินกู รับเงินสะสมพนักงาน เงินรับฝากจากสมาชิก ฯลฯ 

เปนตน สําหรับดอกเบี้ยจายเงินกูยืม ดอกเบี้ยจายเงินสะสมพนักงาน และดอกเบี้ยจายเงินรับฝากนั้น เนื่องจาก

เปนรายการในงบกําไรขาดทุน จึงใหถือเปนกิจกรรมดําเนินงาน สวนการจายเงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน คาบํารุง
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สันนิบาตสหกรณ และการจายเงินทุนสะสมตางๆ ท่ีไดมาจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป ใหถือเปนรายการ

ในกิจกรรมจัดหาเงิน ท้ังนี้ เนื่องจากกําไรสุทธิประจําป ถือเปนสวนหนึ่งของทุนของสหกรณ (รูปท่ี 2.5) 

 

 
 

รูปท่ี 2.5 ข้ันตอนการจัดทำงบกระแสเงินสดของสหกรณ 
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2.8.2 การวิเคราะหงบการเงินสหกรณออมทรัพย 

การวิเคราะหงบการเงินของสหกรณออมทรัพย เปนกระบวนการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะ

การเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ โดยนําเอาเครื่องมือหรือเทคนิคตางๆ มาใชในการหาความสัมพันธ

ระหวางรายการตางๆ พรอมกับนําขอเท็จจริงที่ไดมาใชเปนขอมูลในการวินิจฉัย พยากรณ ตลอดจนการ

ประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ เพ่ือเปนแนวทางใหผูบริหารสหกรณใชในการตัดสินใจทางการเงินตอไป 

นอกจากนั้นการวิเคราะหงบการเงินยังมีประโยชนสําหรับผูเกี่ยวของ เชน สมาชิกสหกรณ ผูใหสินเชื่อ และ

ผูสอบบัญชีสหกรณอีกดวย ดังนี้ 

1. ข้ันตอนการวิเคราะหงบการเงิน การวิเคราะหงบการเงินอาจแบงออกเปน 6 ข้ันตอนได 

1) กําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการวิเคราะห 

2) กําหนดเครื่องมือหรือเทคนิคท่ีจะใชวิเคราะหใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคและเปาหมายใน

การวิเคราะห 

3) รวบรวมขอมูลจากงบการเงิน 

4) จัดวางขอมูลท่ีจะใชวิเคราะหใหอยูในรูปแบบเดียวกันเพ่ือความสะดวกในการวิเคราะห 

5) วิเคราะหและสรุปผลการวิเคราะห  

6) จัดทํารายงานและนําเสนอ 

2. เทคนิคในการวิเคราะหงบการเงิน ในท่ีนี้จะกลาวถึงเทคนิคการวิเคราะหงบการเงิน 3 วิธีไดแก 

- การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบ (Comparison Analysis หรือ Common Size Analysis) 

ซ่ึงประกอบดวยการเปรียบเทียบตามแนวนอน (Horizontal) และการเปรียบเทียบตามแนวดิ่ง (Vertical) 

- การวิเคราะหแนวโนม (Trend Analysis) 

- การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratio Analysis) 

2.1 การวิเคราะหโดยเปรียบเทียบตามแนวนอน การวิเคราะหตามแนวนอนเปนการ 

วิเคราะหเพื่อดูผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนลักษณะแนวโนมของรายการ 

ตาง ๆ ในงบการเงิน การวิเคราะหจําแนกออกไดเปน 2 รูปแบบคือ 

2.1.1 การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของแตละรายการในแตละงวดบัญชี โดยการคํานวณ

การเปลี่ยนแปลงของรายการตาง ๆ ในงวดปจจุบันเปรียบเทียบกับงวดกอน ท้ังจํานวนเงินท่ีเปลี่ยนแปลงและ

อัตรารอยละท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากงวดกอนดังตัวอยาง 
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สหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด 

งบกำไรขาดทุน 

สำหรับปส้ินสุดวันท่ี  30 พฤศจิกายน 2562 

 

   หนวย : ลานบาท 

รายการ ป  2562 ป  2561 
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิม (ลด) 

จำนวนเงิน คารอยละ 

  รายได 446,233,112 460,446,191 (14,213,079) (3.09) 

  หัก คาใชจาย 56,713,160 48,549,569 8,163,591 16.81 

  กำไรสุทธิ 271,716,615 296,079,800 (24,363,185) (8.23) 
     

จากตารางชี้ใหเห็นวาในป 2562 สหกรณมีรายไดลดลงจากป 2561 เปนจำนวนเงิน 

14,213,079 บาท หรือลดลงในอัตรารอยละ 3.09 ขณะท่ีคาใชจายเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 16.81 สงผลใหกำไร

สุทธิลดลงในอัตรารอยละ 8.33 

 

สหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด 

งบดุล 

สำหรับปส้ินสุด  วันท่ี  30 พฤศจิกายน 2562 
 

รายการ ป  2562 ป  2561 
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิม (ลด) 

จำนวนเงิน คารอยละ 

สินทรัพยหมุนเวียน 431,155,563 430,068,373 1,090,190 0.25 

สินทรัพยถาวร + อ่ืนๆ 7,253,762,262 7,078,695,168 175,067,094 2.47 

สินทรัพยรวม 7,684,920,825 7,508,763,541 176,157,284 2.35 

หน้ีสินหมุนเวียน 3,231,292,389 2,902,932,455 328,359,934 11.31 

ทุนของสหกรณ 4,450,230,221 4,184,542,001 265,688,220 6.35 

หน้ีสินและทุนของสหกรณ 7,684,920,825 7,508,763,541 176,157,284 2.35 
 

จากตารางขางบนวิเคราะหไดวา สหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด มีการขยายตัว

จากการมีสินทรัพยหมุนเวียนเพิ่มขึ้นจากป 2561 ในอัตรารอยละ 0.25 สหกรณมีอัตราเสี่ยงลดลง เนื่องจากมี

หนี้สินลดลง ในอัตรารอยละ 2.69 มีสวนของทุนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 6.35 สหกรณมีสภาพคลองลดลง 

เพราะอัตราการเพ่ิมข้ึนของทรัพยสินหมุนเวียนนอยกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของหนี้สินหมุนเวียน 

2.1.2 การวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของรายการตางๆ ในงบการเงิน

ของแตละปกับปฐาน (Index Analysis) วิธีนี้จะกำหนดใหงวดใดงวดหนึ่งหรือปใดปหนึ่งที่ไดพิจารณาแลววา

เหมาะสมใหเปนปฐาน การวิเคราะหจะกำหนดใหรายการตางๆ ในงบการเงินของปฐานมีคาเทากับ 100 
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จากนั้นจึงคำนวณการเปลี่ยนแปลงของแตละรายการในปท่ีตองการวิเคราะหเปรียบเทียบเปนอัตรารอยละของ

ปฐาน ดังตัวอยาง 
 

สหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด 

งบกำไรขาดทุนเปรียบเทียบตามแบงค 

สำหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2562 
 

รายการ ป 2562 ป 2561 
บาท % บาท % 

รายไดดอกเบ้ียรับเงินใหกู 445,577,717.57 99.85 459,790,219.27 99.86 

ผลตอบแทนการลงทุน&อ่ืนๆ 655,395.25 0.15 655,792.02 0.14 

รายไดรวม 446,233,112.82 100.00 460,446,191.29 100.00 

คาใชจายดอกเบ้ียและเงินลงทุน 110,156,752.04 24.69 123,002,272.67 24.71 

คาใชจายดำเนินงาน 56,713,159.96 12.71 48,549,569.15 10.54 

กำไรสทุธิ 271,716,615.07 60.89 296,079,800.11 64.30 

     

   จากงบกำไรขาดทุนตัวอยาง แสดงใหเห็นอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายการตางๆ 

ในงบกำไรขาดทุนของสหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด โดยเปรียบเทียบกับป 2560  

 

2.2 การวิเคราะหโดยเปรียบเทียบตามแนวดิ่ง นิยมเรียกกันวา Common - Size Analysis  

เปนการวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบขอมูลหรือโครงสรางของสวนประกอบในงบการเงินวาในแตละงวดรายการท่ี

เปนสวนประกอบในงบการเงินแตละรายการมีอัตราเปนรอยละเทาใดของยอดรวม 

 การวิเคราะหงบกำไรขาดทุนโดยการเปรียบเทียบตามแนวดิ่ง กำหนดใหรายไดมีคา

เทากับ 100 และคำนวณรายการตางๆ ท่ีประกอบในงบกำไรขาดทุนออกมาเปนอัตรารอยละของรายได 

 การวิเคราะหงบดุลโดยการเปรียบเทียบตามแนวดิ่ง กำหนดใหสินทรัพยรวมมีคาเทากับ 

100 และคำนวณมูลคาของรายการตางๆ ดานสินทรัพยใหเปนคารอยละของสินทรัพยรวมในดานหนี้สินและ

ทุนของสหกรณ ก็คิดเทียบใหมีคาเทากับ 100 เชนเดียวกันและคำนวณมูลคาของรายการตางๆ ที่ประกอบอยู

ในดานหนี้สินและทุนใหเปนอัตรารอยละของหนี้สินและทุนของสหกรณ จากนั้นจะนำผลการคำนวณท่ีไดในแต

ละงวดมาเปรียบเทียบเพ่ือการวิเคราะหตอไปดังตัวอยาง 
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สหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด 

งบกำไรขาดทุนเปรียบเทียบ 

รายการ 
จำนวนเงิน (บาท) อัตรารอยละ  (%) 

2562 2561 2560 2562 2561 2560 

รายได       

ดอกเบ้ียรับเงินใหกู 445,577,717  459,790,219 450,139,113 99.99 102 100 

รายไดอ่ืน 655,395 655,792   1,010,731 65 65 100 

รวมรายได 446,233,112 460,446,191 451,149,844 99 102 100 

คาใชจาย       

ดอกเบ้ียจาย 110,156,752  123,002,272 133,162,602 82 92 100 

เงินเดือนคาจาง 8,204,213   10,081,190  10,024,829 82 100.6 100 

คาตอบแทน 1,503,070 1,501,752 1,321,660 114 114 100 

คาเบ้ียประชุมกรรมการ 

คาใชจายเก่ียวกับสมาชิก 

1,554,000 

23,096,818 

1,549,500 

23,036,119 

1,239,000 

18,285,609 
125 

126 

125 

126 

100 

100 

คาใชจายดำเนินงาน 56,713,159 48,549,569 43,387,582 131 112 100 

กำไรสุทธ ิ 271,716,615 296,079,800 285,798,043 95 104 100 

   

2.3 การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 

อัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratios) เปนเครื ่องมือที ่ใชในการประเมินฐานะ

การเงินและวัดประสิทธิภาพในการดำเนินงานของสหกรณ โดยการนำเอารายงานการเงินตางๆ ในงบกำไร

ขาดทุนและงบดุลมาพิจารณาในรูปของอัตราสวนตางๆ อัตราสวนการเงินที่สำคัญในสหกรณออมทรัพยอาจ

แบงออกตามวัตถุประสงคในการใชประโยชนเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1)  อัตราสวนวัดสภาพคลอง (Liquidity Ratios) ที่นิยมใชกันในสหกรณออมทรัพย 

ไดแก อัตราสวนทุนหมุนเวียน (Current Ratios) 

2)  อัตราสวนวิเคราะหความสามารถในการกอหนี้ (Leverage Ratios) ที ่น ิยมใชไดแก 

อัตราสวนหนี้สินตอทุน (Debt to Net Worth Ratios) อัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยรวม (Debt to Assets Ratios) 

3)  อัตราสวนที่ใชวัดความสามารถในการใชสินทรัพย (Activity Ratios) ไดแก อัตรา

หมุนของสินทรัพย (Asset Turnover) 

4)  อัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถในการทำกำไร (Profitability Ratios) ไดแก 

-  อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย (Return on Assets 

-  อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน (Return on Equity 

-  อัตรากำไรสุทธิ (Net Profit Margin) 

-  อัตราสวนคาใชจายตอรายได (Operating Expenditure on Sales) 
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  1.  ขั้นตอนการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินของ

สหกรณออมทรัพย มีข้ันตอนดังนี้   

 1)  รวบรวมขอมูลจากรายงานการเงินตางๆ ในงบกำไรขาดทุนและงบดุล 

 2)  นำรายการทางการเงินจากงบการเงินมาแทนคาในสูตร 

 3)  แปลความหมายของอัตราสวนทางการเงินท่ีคำนวณได 

 4)  เปรียบเทียบและวิเคราะหตีความ 

  2.  การเปรียบเทียบและวิเคราะหตีความอัตราสวนทางการเงินของสหกรณออมทรัพย 

โดยท่ัวไปจะดำเนินการอยู 2 วิธี ไดแก 

 2.1) การเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของสหกรณออมทรัพยในภาพรวม คาเฉลี่ยของสหกรณ- 

ออมทรัพยในภาพรวมหมายถึง คาเฉลี่ยของอัตราสวนทางการเงินตางๆ ที่คำนวณจากตัวเลขทางการเงินของ

สหกรณออมทรัพยในขบวนการ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณจะดำเนินการจัดทำทุกๆ ป ดังตัวอยางในตารางท่ี 

2.2 ซ่ึงไดนำขอมูลระหวางป 2553-2555 มาแสดงใหเห็นการบริหารการเงินของสหกรณออมทรัพยในภาพรวม

วามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 
 

ตารางท่ี 2.2  อัตราสวนทางการเงินของสหกรณในภาพรวมระหวางป 2559-2561 
 

รายการ 2561 2560 2559 

อัตราสวนทุนหมุนเวียน 0.39 0.39 0.39 

อัตราสวนหน้ีสินท้ังสิ้นตอทุน 1.14 1.18 1.16 

อัตราหมุนของสินทรัพยท้ังสิ้น (รอบ) 0.06 0.05 0.05 

อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยท้ังสิ้น 3.33 3.34 3.31 

อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน 7.19 7.23 7.14 

อัตราคาใชจายตอรายได 14.16 13.18 13.92 

อัตรากำไรสุทธิ 58.05 57.01 54.97 
 

  ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 2.2) การเปรียบเทียบคาอัตราสวนทางการเงินของสหกรณเองในอดีต ซึ่งจะทำใหเห็น

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของสหกรณได 

  3.  สูตรคำนวณอัตราสวนทางการเงินและการตีความ 

  1)  อัตราสวนท่ีใชวิเคราะหสภาพคลอง 

  

   

การตีความ อัตราสวนนี้ใชเปนเครื่องชี้ฐานะทางการเงินในระยะสั้นของสหกรณใน 

ดานความสามารถในการชำระหนี้ระยะสั้นของสหกรณ  โดยจะบอกใหทราบวาสหกรณมีสินทรัพยหมุนเวียน

อัตราสวนทุนหมุนเวียน    =     สินทรัพยหมุนเวียน       ตอ 1 

   (Current Ratios)    หนี้สินหมุนเวียน 
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   * สินทรัพยรวมถัวเฉลี่ย  =    สินทรัพยรวมตนป + สินทรัพยรวมปลายป 

              2 

                     

          อัตราหมุนของสินทรัพย     =          รายไดรวม           

             (Asset Turnover)              สินทรัพยรวมถัวเฉลี่ย * 

เปนกี่เทาของหนี้สินหมุนเวียน ถาอัตราสวนยิ่งสูงแสดงวา สหกรณยิ่งมีสภาพคลองสูง ในปจจุบันกฎกระทรวง

วาดวยการดำเรงสินทรัพยสภาพคลองตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2548 ไดกำหนดให

สหกรณที่มีการรับฝากเงินจากสมาชิกจะตองดำรงสินทรัพยสภาพคลอง (สินทรัพยสภาพคลองตอเงินรับฝาก) 

ไมนอยกวา 1 ซ่ึงสหกรณจะตองใหความสำคัญกับอัตราสวนดังกลาวดวย 

   

 2)  อัตราสวนท่ีใชวิเคราะหความสามารถในการกอหนี้ 

  

 การตีความ อัตราสวนนี้ชี ้ใหเห็นความสัมพันธระหวางหนี้สินที่มีอยูกับทุนของ

สหกรณ  ณ  วันท่ีจัดทำงบดุล ซ่ึงแสดงถึงความสามารถในการชำระหนี้ระยะยาววาสหกรณจะมีทุนของตนเอง

เพื่อการชำระหนี้ไดเพียงใด ถาอัตราสวนสูงเกินกวา 1 แสดงวาสหกรณมีการกูยืมเงินจากเจาหนี้มากกวาเงิน

สวนของเจาของ ในขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นวาหากสหกรณเลิกกิจการ เจาหนี้อาจไดรับชำระหนี้ไมครบ

จำนวน ในกรณีดังกลาวสหกรณควรพิจารณาแกไขโดยการระดมหุนจากสมาชิกใหมากข้ึน 
 

 

  การตีความ อัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยรวม จะแสดงใหเห็นวาสหกรณมีหนี้สิน

รวมคิดเปนกี่เทาของสินทรัพย ซึ่งจะชี้ใหเห็นโครงสรางเงินทุนของสหกรณวา มีการใชทุนของตนเองมากนอย

แคไหน สัดสวนดังกลาวยิ่งต่ำยิ่งแสดงวาสหกรณมีความเสี่ยงนอย 

  

 3)  อัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถในการใชสินทรัพย 

 

 

 

 

  

 

 

อัตราสวนหนี้สินตอทุน    =          หนี้สินรวม        ตอ 1 

    (Debt to Net Worth Ratios)    ทุนของสหกรณ 

    อัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยรวม   =          หนี้สินรวม          ตอ 1 

            สินทรัพยรวม 
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      อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย       =       กำไรสุทธิประจำป    X 100    

           (Return on Asset)    สินทรัพยรวมถัวเฉลี่ย             

      อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน     =       กำไรสุทธิประจำป    X 100    

           (Return on Equity)            ทุนของสหกรณถัวเฉลี่ย            

        อัตรากำไรสุทธิ       =       กำไรสุทธิประจำป    X 100    

                    (Profit Margin)         รายไดรวม            

      อัตราสวนคาใชจายตอรายได           =         คาใชจายรวม        X 100   

(Operating Expenditure on Sales)         รายไดรวม            

   การตีความ อัตราสวนนี ้แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางยอดรายไดสุทธิกับ

สินทรัพยวาสหกรณมีความสามารถในการใชสินทรัพยเปนอยางไร  ถาอัตราสวนที่ไดมีคาต่ำแสดงวา สหกรณ

ไดใชสินทรัพยที่มีอยูไปหาประโยชนไมไดมากเทาที่ควร จึงอาจตองปรับปรุงรายการสินทรัพยที ่ไมจำเปน

ออกไป  ในทางตรงกันขามถาอัตราสวนนี้สูงแสดงวาสหกรณมีประสิทธิภาพในการบริหารเงินทุนดี 

 

 4)  อัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถในการทำกำไร (Profitability Ratios) 

 

 

 

 

การตีความ  อัตราสวนนี้บอกใหทราบวา ในรอบปบัญชีท่ีผานมาสหกรณมีกำไรสุทธิ

คิดเปนรอยละเทาใดของสินทรัพยท้ังสิ้น ถาอัตราสวนนี้สูงแสดงใหเห็นวาสหกรณมีประสิทธิภาพในการบริหาร

เงินทุนสูง  

 

 

 

 

   การตีความ อัตราสวนนี้ชี ้ใหเห็นถึงผลตอบแทนที่ผู เปนเจาของจะไดรับจากการ

ลงทุน  ซ่ึงจะชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการหาผลตอบแทนจากเงินทุนของสหกรณ  อัตราสวนนี้ยิ่งสูงยิ่งแสดง

วาสหกรณมีประสิทธิภาพในการหาผลตอบแทนจากเงินทุนของสหกรณมาก 

 

 

 
 

การตีความ  ถาสหกรณมีอัตรากำไรสุทธิสูงก็แสดงวาสหกรณมีประสิทธิภาพในการ

ทำกำไรสูง ในทางตรงกันขามถาสหกรณใดมีอัตรากำไรสุทธิลดลง ก็ควรจะตองคนหาวามาจากสาเหตุใดเพ่ือ

การแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม 
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   การตีความ  อัตราสวนดังกลาวแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของสหกรณในการ

ควบคุมคาใชจาย ยิ่งอัตราสวนต่ำเทาใดยิ่งสงผลดีตอกำไรของสหกรณ  ขอสังเกตคือ หากอัตราสวนนี้สูง อัตรา

กำไรสุทธิจะต่ำลงเสมอ 
 

   อนึ่ง กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกำหนดอัตราสวนทางการเงินเพื่อใหสหกรณออม

ทรัพยนำไปใชวัดระดับการเฝาระวังทางการเงิน ซ่ึงมีท้ังหมด 3 อัตราสวน และมีคามาตรฐานดังนี้ 
 

อัตราสวน 
ระดับมาตรฐาน 

ดี พอใช ตองปรับปรุง 

1. อัตราคาใชจายดำเนินงานตอกำไร กอนหักคาใชจาย

ดำเนินงาน (%) 
<25 25-35 >35 

2. อัตราลูกหน้ีท่ีชำระหน้ีไดตามกำหนด (%) >95 80.95 <85 

3. อัตราทุนสำรองตอสินทรัพย (%) >10 4-10 <4 
 

   จากรายงานภาวะเศรษฐกิจภาคสหกรณไทย โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เมื่อนำ

อัตราสวนทางการเงินทั้ง 3 สวน มาวัดระดับการเฝาระวังทางการเงินของสหกรณออมทรัพยทั้งระบบแลว จะ

พบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในป 2554 และ 2555 ตามตาราง ดังนี ้
 

ระดับการเฝาระวังทางการเงิน (แหง) 
ป พ.ศ. 

2554 2555 

ปกติ 214 168 

มากข้ึนกวาปกต ิ 955 978 

พิเศษ 90 116 

พิเศษเรงดวน 14 12 

รวม 1,273 1,274 
 

   สหกรณออมทรัพยสามารถวัดระดับการเฝาระวังทางการเงินของตนเองได โดยการ

ปอนขอมูลของสหกรณเขาไปในระบบ CFSAWS : ss (Cooperative Financial Surveillance and Warning 

System : Set Standard) 
 

4.  การใชอัตราสวนการเงินเพ่ือการวางแผนการเงินสหกรณออมทรัพย 

 อัตราสวนการเงินตางๆ ที ่กลาวมาขางตนนอกจากจะสามารถนำไปใชพิจารณา

สถานการณทางการเงินของสหกรณ เพ่ือชี้ใหเห็นถึงจุดออน จุดแข็ง ท่ีเปนอยูแลว ยังมีประโยชนในการนำไปใช

ในการกำหนดเปาหมายทางการเงินของสหกรณตางๆ ดังตอไปนี้ 

  -  การกำหนดเปาหมายกำไร 

  -  การลดคาใชจายดำเนินงาน 

  -  การปรับปรุงโครงสรางเงินทุน 
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  -  การปองกันปญหาการขาดสภาพคลอง 

  -  การวางแผน การจายเงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน 

  -  การพัฒนาการดำเนินธุรกิจ 
 

  5. ขอจำกัดของอัตราสวนการเงิน 

 แมวาอัตราสวนการเงินจะมีประโยชนสำหรับการวางแผนการเงินก็ตาม แตผูบริหาร

การเงินควรคำนึงถึงขอจำกัดดังตอไปนี้ 

 1)  ความแตกตางในสถานการณและสิ่งแวดลอม การใชอัตราสวนทางการเงินในเชิง

เปรียบเทียบระหวางสหกรณจะมีความหมายตอเม่ืออัตราสวนทางการเงินที่นำมาเปรียบเทียบนั้นเปนของ

สหกรณท่ีอยูในสถานการณและสิ่งแวดลอมท่ีใกลเคียงกัน 

 2) การกำหนดอัตราสวนมาตรฐานที่ใชในการเปรียบเทียบ ควรมีการกำหนดเปนชวง

มากกวากำหนดเปนตัวเลขโดดๆ เชน กรณีของอัตราสวนมาตรฐานของอัตราสวนหนี้สินทั้งสิ้นตอทุน ควร

กำหนดอยูในชวง 0.01 : 1 - 0.02 : 1  เพ่ือใหการประเมินผลการวิเคราะหมีชวงการตัดสนใจไดกวางข้ึน 

 3)  การเปลี่ยนแปลงคาของเงินจะทำใหการเปรียบเทียบอัตราสวนทางการเงินเกิดความ

ไมแนนอน เพราะคำนวณมาจากตัวเลขที่มีคาของเงินแตกตางกัน เชน กรณีของมูลคาของสินทรัพยถาวรแบบ

เดียวกันที่ซื้อคนละชวงเวลา และมีราคาแตกตางกันมาก จะทำใหการประเมินคาผลตอบแทนตอสินทรัพย

คลาดเคลื่อนไปจากท่ีควรจะเปน 

 4)  ความเขาใจที่แตกตางกัน อัตราสวนทางการเงินของกิจการที่แตกตางกันยอมมีการ

ตีความที่แตกตางกัน ทำใหเกิดการประเมินเปรียบเทียบผิดพลาดไปจากขอเท็จจริง ตัวอยางเชนกรณีของ

อัตราสวนหนี้สินทั้งสิ้นตอทุนของสหกรณออมทรัพย ไมสามารถนำไปเปรียบเทียบกับอัตราสวนดังกลาวของ

กิจการธนาคารพาณิชย เนื่องจากสวนประกอบของหนี้สินในสวนที่เปนเงินฝากของสหกรณออมทรัพยยิ ่งมี

สัดสวนมากข้ึนยอมจะเปนผลดีตอการดำเนินงานของสหกรณ 

 5)  อัตราสวนทางการเงินเปนการประเมินขอมูลจากอดีต เนื่องจากตัวเลขที่นำมาใชใน

การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินเปนการใชตัวเลขในอดีตนำมาเปรียบเทียบ ดังนั้นผูวิเคราะหหรือผูบริหาร

ควรจะตองพิจารณาปจจัยอื่นๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาพิจารณาควบคูไปกับการใชอัตราสวนทาง

การเงินดวย 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือการจัดการสหกรณออมทรัพย 

การจัดการการเงินในสหกรณออมทรัพย  47 | P a g e  

 

2.4 ตัวอยางการวิเคราะหสถานการณการดำเนินงานสหกรณออมทรัพยครูระยอง จำกัด 

1. มิติดานการบริหารสินทรัพย 
 

 
 

ป 2562 สหกรณมีสินทรัพยทั้งสิ ้น 7,684 ลานบาท สวนใหญเปนลูกหนี้เงินใหกู 

7,544 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98 รองลงมาเปนท่ีดินและอุปกรณ เงินลงทุนระยะยาว ตามลำดับ 

เม่ือพิจารณาคุณภาพของสินทรัพยจากอัตราสวนทางการเงิน ดังนี้ 

- อัตราคางชำระของลูกหนี้ 0.6% ถือวาอยูในเกณฑปกติ 

- อัตราหมุนของสินทรัพย 

- ผลตอบแทนตอสินทรัพย 3.5% ใกลเคียงคาเฉลี่ย 
 

2. มิติดานเงินทุน 
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ป 2562 สหกรณมีตนทุนดำเนินงานท้ังสิ้น 7,684 ลานบาท สวนใหญเปนทุนภายใน

สหกรณโดยทุนของสหกรณคิดเปนรอยละ 57.9 รองลงมาเปนเงินรับฝากสมาชิกคิดเปนรอยละ 25.5 สวนท่ี

เหลือเปนเงินกูยืมและเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร รอยละ 16.6 

เม่ือพิจารณาอัตราสวนชี้ใหเห็นสถานการณการเงินของสหกรณดังนี้ 

- อัตราสวนหนี้สินทั ้งสิ ้นตอทุน เทากับ 0.73 แสดงวาทุนของสหกรณสามารถ

คุมครองภาระหนี้สินได ถือวามีความม่ังคงทางดานการเงิน 

- อัตราสวนทุนสำรองตอสินทรัพยทั้งสิ้น 0.73 เทา อยูในเกณฑดี ทำใหสหกรณมี

ตนทุนเงินทุนต่ำและมีแหลงเงินทุนระยะยาว 

- อัตราสวนผลตอบแทนตอสวนของทุน 6.1% แสดงถึงความสามารถในการบริหาร

เงินทุนของสหกรณไดดีพอสมควร แตนอยกวาปท่ีผานมาซ่ึง ROE เทากับ 7% 
 

3. มิติดานสภาพคลอง 
 

 
 

เม่ือพิจารณาสภาพคลองของสหกรณ ดังนี้ 

- อัตราสวนทุนหมุนเวียน เทากับ 0.13 เทา แสดงวาสภาพคลองยังไมดีเทาที่ควร 

โดยพบวาสินทรัพยหมุนเวียนสวนใหญเปนลูกหนี้ระยะสั้น คิดเปนรอยละ 83 ของสินทรัพยหมุนเวียนท้ังสิ้น จึง

จำเปนตองบริหารลูกหนี้ใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้เม่ือพิจารณาดานหนี้สินหมุนเวียนพบวา เปนเงินรับฝาก

สวนใหญรอยละ 61 % สวนที่เหลือเปนเงินเบิกเกินบัญชีและตั๋วสัญญาใชเงิน จึงตองมีการวางแผนดาน

ผลิตภัณฑเงินฝากเพ่ือไมใหสงผลกระทบดานสภาพคลอง 
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4. มิติดานความสามารถในการทำกำไร 
 

 
 

ในป 2562 สหกรณมีรายไดรวมเทากับ 446,233,112 บาท มีตนทุนเงินเทากับรอยละ 

24.69 มีอัตราคาใชจายดำเนินงานรอยละ 12.71 กำไรสุทธิในอัตรา 69.1  

โดยสังเกตเห็นวาสหกรณมีอัตราคาใชจายดำเนินงานสูงขึ้น ทั้งนี่เนื่องจากมีการตั้ง

คาใชจายรายการหนี้สงสัยจะสูญจำนวน 11,512,061 บาท ตามนโยบายกรมตรวจบัญชี 

เมื่อพิจารณาความสามารถในการสรางคุณคาจากเงินออมเฉลี่ยนอยกวาเงินใหกูเฉลี่ย

ของสมาชิก ไดแก 241,266.21 บาท และ 298,855.41 บาท  
 

5. มิติดานขีดความสามารถในการใหบริการ 
 

โครงสรางธุรกิจสหกรณ 

จำนวนสมาชิก 8,122 ราย 

ธุรกิจสหกรณ บาท เฉลี่ย/ราย (บาท) 

- รับฝากเงิน 1,959,564,158 241,266 

- ใหเงินกู 7,541,468,383 928,523 

- ใหการศึกษาอบรม   

- จัดสวัสดิการ   

มูลคาธุรกิจรวม (รักฝาก + ใหกู) ระหวางป 4,386,867,823 บาท 

มูลคาธุรกิจเฉลี่ยตอเดือน 365,572,319 บาท 

การเติบโตของธุรกิจ (เปรียบเทียบจากปกอน) 3.8% 
 

จากขอมูลในตาราง ชี้ใหเห็นวานอกจากการใหบริการดานสงเสริมการออมและใหเงินกู 

แลวสหกรณยังมีแผนงานสงเสริมการเรียนรูและจัดสวัสดิการใหสมาชิก กรรมการ และเจาหนาท่ีดวย 
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6. มิติดานความเส่ียง ประเด็นความเสี่ยงมี 8 ดานดังนี้ 

• ความเส่ียงดานกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่สหกรณกำหนดแผน

กลยุทธ แผนดำเนินงานและนำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายใน และสภาพแวดลอม

ภายนอก อันสงผลกระทบตอรายได ทุน การดำเนินงาน หรือการดำรงอยูของสหกรณ ทั้งนี้ สามารถพิจารณา

ความเสี่ยงไดจากปจจัยของเหตุการณท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนรวมกับผลความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 

• ความเส่ียงดานสภาพคลอง 

 ความเสี ่ยงดานสภาพคลอง หมายถึง ความเสี ่ยงในปจจุบันหรือในอนาคตท่ี

สหกรณอาจไมสามารถจัดหาเงินสดเพื่อชำระภาระผูกพันเมื่อถึงกำหนดและรวมไปถึงเพื่อรองรับการขยายตัว

ของสินทรัพย (สินเชื่อ) ตามการดำเนินกิจกรรมปกติ 

• ความเส่ียงดานเครดิต 

 ความเสี่ยงดานสินเชื่อ หมายถึง ความเสี่ยงในปจจุบันหรือในภายหนาที่มีตอ

รายไดและสวนทุนของสหกรณ อันเกิดจากการที่ผูกูผิดนัดชำระหนี้ตามเงื่อนไขและ/หรือขอตกลงในสัญญา 

ความเสี่ยงสินเชื่อคงอยูในทุกกิจกรรม ไมวาจะเปนการลงทุนหรือการใหเงินกูยืมที่คาดหวังการไดรับเงินกูยืม

หรือเงินลงทุนกลับคืน 

• ความเส่ียงดานการปฏิบัติการ 

 ความเสี ่ยงดานปฏิบัติการ หมายถึง ความเสี ่ยงที ่จะเกิดความเสียหายอัน

เนื่องมาจากการขาดการกำกับดูแลกิจการท่ีดี หรือขาดธรรมาภิบาลในองคกร และการขาดการควบคุมท่ีดี โดย

อาจเกี่ยวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบงาน หรือเหตุการณภายนอกและสงผลกระทบตตอ

รายไดหรือความอยูรอดของสหกรณ  

• ความเส่ียงดานการลงทุน 

 ความเสี่ยงดานการลงทุน หมายถึง ความเสี่ยงปจจุบันหรือในภายหนาที่มีตอ

รายไดและสวนทุนของสหกรณ อันเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญาอันเนื่องมาจากการดอยความสามารถใน

การชำระหนี้ของผูออก ผูค้ำประกันของผลิตภัณฑการลงทุนท่ีสหกรณถืออยูในพอรตลงทุน (หรือองคประกอบ

การลงทุนทั้งหมดของสหกรณ) หรือของคูคาในกรณีที่ทำการซื้อขายลวงหนา ซึ่งสวนนี้ถือเปนความเสี่ยงดาน

เครดิต นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานลงทุนยังรวมถึงความเสี่ยงดานตลาดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในปจจัย

ตลาด ไดแก ราคาหรืออัตราดอกเบี้ยของผลิตภัณฑการลงทุนที่ทำใหเกิดการดอยคาของสินทรัพยในพอรต

ลงทุน ขณะเดียวกันความเสี่ยงอื่น ๆ เชน ความเสี่ยงดานปฏิบัติการที่เกิดจากการผิดพลาดในการสงมอบและ

ชำระราคาถือเปนสวนหนึ่งของความเสี่ยงดานลงทุนดวย 

• ความเส่ียงดานกฎหมายและขอกำหนดผูกพันขององคกร 

 ความเสี่ยงดานการกฎหมายและขอกำหนดผูกพันองคกร หมายถึง ความเสี่ยงอัน

เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบของทั้งหนวยงานภายในและ
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ภายนอกที่กำกับดูแลองคการ สงผลกระทบตอความสัมพันธที่ดีตอลูกคาทำใหเกิดปญหาเรื่องความนาเชื่อถือ

ของสหกรณ และทำใหชื่อเสียงและสถานภาพของสหกรณถูกทำลายลง 

• ความเส่ียงดานตลาดท่ีสงผลตอผลการดำเนินงาน 

 ความเสี่ยงดานตลาดท่ีสงผลตอผลการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงในปจจุบัน

หรือในอนาคตที่การเปลี่ยนแปลงของปจจัยตลาด เชน อัตราดอกเบี้ย ราคาตลาดของหลักทรัพย เปนตน อาจ

สงผลใหผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยรับสุทธิจากสินทรัพยและหนี้สินทางการเงินในงบดุลของสหกรณลดลง หรือ

อาจทำใหตัวสินทรัพยเองในงบดุลมีมูลคาลดลง จนสงผลกระทบตอรายไดสุทธิหรือมูลคาสวนทุนของสหกรณ 

• ความเส่ียงดานภาพลักษณองคกร 

 ความเสี่ยงดานภาพลักษณองคกร หมายถึง ความเสี่ยงที่ชื่อเสียงของสหกรณจะ

เสียหายจากเหตุการณดานชื่อเสียงตามท่ีไดสะทอนจากการเปดเผยเชิงลบเก่ียวกับการดำเนินธุรกิจ การปฏิบัติ 

หรือฐานะทางการเงินของสหกรณ การเปดเผยเชิงลบเหลานี้ไมวาจะจริงหรือไม อาจทำลายความเชื่อมั่นของ

สาธารณะที่มีตอสหกรณ สงผลใหเกิดการฟองรองที่มีคาใชจายสูงและนำไปสูการเสื่อมของฐานสมาชิก ธุรกิจ

และรายได 
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หนวยเรียนที่ 3 
ารควบคุมภายในสหกรณออมทรัพย 

 

 

 

3.1 ความหมายการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน หมายถึง แผนจัดแบงสวนงาน วิธีปฏิบัติงานท่ีประสานกันและมาตรการตางๆ ท่ี 

ถือปฏิบัติในกิจการเพื่อดูแลรักษาทรัพยสิน ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อไดของขอมูลทางบัญชีเพื่อเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการดําเนินงานและเปนระเบียบเรียบรอย สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายที่ผูบริหารได 

กําหนดไว และมีการปองกันและคนพบทุจริตหรือขอผิดพลาดได 
 

3.2 ลักษณะของการควบคุมภายในท่ีดี ประกอบดวย 

1) มีแผนจัดแบงสวนงาน ซึ่งกําหนดความรับผิดชอบของงานดานตางๆ ไวอยางชัดแจงเขาใจงาย 

เพ่ือใหพนักงานทุกคนทราบหนาท่ีความรับผิดชอบของตน หลักการท่ีสําคัญ คือ ตองไมใหพนักงานคนหนึ่งคน 

ใดควบคุมงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดแตผูเดียวเพราะอาจเกิดการทุจริตไดงาย หรือมีขอผิดพลาดท่ีไมมีใครพบ วิธีการ 

คือ ตองแยกใหงานดานปฏิบัติการ การดูแลทรัพยสิน การบัญชี และการตรวจสอบภายในใหเปนอิสระตอกัน 

เพ่ือใหมีการควบคุมซ่ึงกันและกัน แตในขณะเดียวกันก็ตองใหมีการประสานงานท่ีดีดวย 

2) มีระบบการควบคุมทางบัญชีท่ีดี ซ่ึงจะประกอบดวย 

ก. ผังบัญชี รวมท้ังคูมือการบัญชีและนโยบายการบัญชีเพ่ือใหการรวบรวมขอมูลทางบัญชีเปนไป 

ไดดวยความเรียบรอย ผังบัญชีที่จัดทําขึ้นอยางสมบูรณนอกจากจะชวยปองกันความผิดพลาดในการบันทึก 

ขอมูลแลวยังเปนประโยชนในการควบคุมสินทรัพย และกําหนดความรับผิดชอบของพนักงานดวย 

ข. การควบคุมโดยงบประมาณ เปนมาตรการที ่ใชเพื ่อประเมินผลงานโดยเปรียบเทียบกับ 

งบประมาณท่ีวางไว ซ่ึงจะชวยใหเกิดขอผิดพลาดและการทุจริตไดยาก เชน ถามีการทํางบประมาณรายจายไว 

ก็ยอมเปนการยากที่พนักงานคนใดคนหนึ่งจะหาทางเบิกจายรายจายที่เปนเท็จ งบประมาณที่นิยมใช ไดแก 

ประมาณการเงินสดลวงหนา งบประมาณคาใชจาย 

ค. มีระบบตนทุนท่ีดีซ่ึงจะชวยผูบริหารควบคุมตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารได 

ง. เอกสารประกอบการลงบัญชีและแบบพิมพตางๆ ควรมีหมายเลขกํากับเพื่อใหควบคุมได ไม 

เกิดการสูญหายและติดตามคนหาไดงาย 

ก 
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3) มีแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรับแผนงานตางๆ เพื่อปองกันการโตแยงหรือปดความรับผิดชอบการ 

มอบหมายงาน วิธีปฏิบัติและนโยบายควรทําเปนลายลักษณอักษร แนวทางปฏิบัติงานที่ดีจําเปนตองอาศัย 

ระเบียบและกฎขอบังคับเพื่อชวยใหพนักงานปฏิบัติไดโดยเรียบรอยดวย เชน มีระเบียบการเก็บรักษาเงินสด 

ระเบียบการจายเงินกู ระเบียบการรับฝากเงิน ฯลฯ 

4) ใชเจาหนาท่ีท่ีคุณสมบัติเหมาะสมกับความรับผิดชอบ การใชพนักงานท่ีมีคุณสมบัติไมตรงกับงาน

ท่ีมอบหมายใหทํา อาจนําความเสียหายมาสูสหกรณไดโดยงาย 
 

3.3 ขอบเขตของการควบคุมภายใน 

ระบบการควบคุมภายในที่ดีนั้นจะตองมีขอบเขตครอบคลุมทั้งการควบคุมดานการบริหารและการ 

ควบคุมดานบัญชี 

การควบคุมภายในดานการบริหาร (Administrative Controls) หมายถึงแผนการจัดสงงาน 

วิธีการและมาตรการตางๆ ท่ีสามารถทําใหการดําเนินงานของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไป 

ตามนโยบายท่ีกําหนด 

การควบคุมภายในดานบัญชี (Accounting Controls) หมายถึง แผนจัดแบงสวนงาน วิธีการและ 

การบันทึกขอมูลตางๆ เก่ียวกับการดูแลรักษาทรัพยสิน ตลอดจนการรวบรวมขอมูลทางการเงินใหถูกตองเปน 

ท่ีเชื่อถือได ซึ่งการควบคุมดังกลาวกําหนดข้ึนมาเพื่อใหมั่นใจไดวารายการตางๆ ไดมีการบันทึกไวอยางถูกตอง 

เหมาะสมตามหลักการบัญชีทีรับรองท่ัวไป มีการอนุมัติอยางถูกตอง รวมทั้งรายการทรัพยสินตางๆ จะตอง 

บันทึกไวอยางครบถวนมีการตรวจสอบทรัพยสินเปนครั้งคราว ทรัพยสินจะตองมีอยูจริง อีกท้ังการใชทรัพยสิน 

จะตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจดวย 

1) การควบคุมภายในดานการบริหาร จะประกอบดวย 

1.1) การควบคุมดานการจัดการเปนการควบคุมของฝายบริหารที่จะทําใหพนักงานสหกรณ 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพจึงควรปฏิบัติดังน้ี 

(ก) จัดใหที่มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจนและเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ โดยโครงสราง 

ของการจัดองคการนั้นตองมีการจัดแบงสวนงานใหเหมาะสม มีสายการบังคับบัญชาตลอดจนมีการควบคุมการ 

ดําเนินงานท่ีดี สามารถอํานวยผลประโยชนแกสหกรณใหมากท่ีสุด (รูปท่ี 3.1) 

(ข) กําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหผูท่ี 

ไดรับมอบอํานาจนั้นไดรับสิทธิในการทํางาน หรือสั่งงานตอไปได การมอบอํานาจปฏิบัติงานนี้จะเปนเครื่องมือ 

ท่ีใชในการควบคุมวาพนักงานแตละคนไดปฏิบัติงานภายในอํานาจหนาท่ีของตนครบถวนหรือไมการมอบ 

อํานาจปฏิบัติงานใหแกพนักงานแตละคนควรกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับความรู 

ความสามารถของพนักงานดวย 

(ค) กําหนดลกัษณะงานของแตละหนาท่ีใหชัดเจนวางานในตําแหนงใดมีขอบเขตหนาที่และ

ความรับผิดชอบอยางไร โดยจะตองระบุไวเปนลายลักษณอักษรเพ่ือปองกันการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี และให

พนักงานในการปฏิบัติงานดวย 
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รุปท่ี 3.1  โครงสรางการตรวจสอบบัญชีและการเงินของสหกรณออมทรัพย 
 

1.2) การควบคุมการดําเนินงาน เปนการควบคุมใหการปฏิบัติงานตางๆ ในสหกรณเปนไปตาม 

แผนงานท่ีวางไว ซ่ึงทําไดโดย 

(ก) กําหนดนโยบายของสหกรณ เม่ือสหกรณมีโครงสรางการจัดองคการท่ีดี มีการมอบหมาย 

อํานาจปฏิบัติงาน และกําหนดลักษณะงานอยางชัดเจนแลว สิ่งท่ีจะตามมาก็คือการวางนโยบายของสหกรณ

เพื่อเปนแนวทางใหพนักงานสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบาย โดยทั่วไปแลวนโยบายจะตองจัดทําข้ึน

เปนลายลักษณอักษร เพื่อชี้ใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินงานของสหกรณ ซ่ึงแตละสหกรณอาจกําหนดข้ึน

แตกตางกันไปตามลักษณะการดําเนินงานของสหกรณนั้นๆ การกําหนดนโยบายไวอยางชัดเจนนั ้จะเปน

เครื่องมืออยางหนึ่งของฝายบริหารที่จะใชในการควบคุมการทํางานของพนักงานวาเปนไปตามนโยบายท่ี

กําหนดไวหรือไม 

(ข) วางแผนระยะสั้นและระยะยาว ใหสอดคลองกับนโยบายของสหกรณ แผนระยะสั้น 

และระยะยาว ควรจะจัดขึ้นพรอมๆ กัน โดยหนวยงานที่ตองปฏิบัติงานตามแผนจะเปนผูจัดทําแผนขึ้น แลว 

เสนอแผนงานนั้นไปใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพิจารณา 

แผนระยะส้ัน เปนแผนที่ประมาณเหตุการณในอนาคตชวงสั้นๆ ไมเกิน 1 ป เชน 3 เดือน 

หรือ 6 เดือน เปนตน แผนระยะสั้นท่ีพบกันบอยๆ ไดแก งบดุลโดยประมาณ งบกําไรขาดทุน โดยประมาณ งบ

กระแสเงินสดโดยประมาณ เปนตน 

แผนระยะยาว เปนแผนท่ีประมาณเหตุการณในอนาคตท่ีเกิน 1 ปข้ึนไปซ่ึงในสหกรณนั้น

ยังไมเคยจัดทําแผนประเภทนี้ เพราะลักษณะของธุรกิจไมเอ้ืออํานวยตอการท่ีจะคาดการณอนาคตนาน ๆ 
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1.3) การควบคุมโดยระบบการรายงานขอมูลสหกรณทุกสหกรณโดยเฉพาะสหกรณที่มีขนาด 

ใหญ คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณยอมไมสามารถที่จะรูเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในสหกรณได 

หมด ดังนั้นจึงควรจัดใหมีการรายงานขอมูลตางๆ ที่เกิดข้ึนใหคณะกรรมการทราบ เพ่ือท่ีจะไดนําเอาขอมูล 

เหลานั้นมาใชประกอบการตัดสินใจหรือใชในการวางแผนการดําเนินงานตอไป 

2) การควบคุมภายในดานบัญชี จะประกอบดวย 

ก. ผังบัญชีสหกรณจะตองมีการจัดทําผังบัญชีผังบัญชีจะทําหนาท่ีรวมรวมขอมูลท่ีมีลักษณะ 

เดียวกัน จัดใหอยูในหมวดหมูเดียวกัน ผังบัญชีที่ดีจะตองมีจํานวนประเภทของบัญชีแสดงผลกับปริมาณธรุกิจ 

และชื่อบัญชีท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีความหมายชัดเจน 

ข. จัดทํางบประมาณเพ่ือใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของผูบริหารในการควบคุมการปฏิบัติงานใน 

รูปของตัวเงิน 

การใชระบบควบคุมโดยงบประมาณนี้ ทําใหกิจการจําเปนตองมีขอมูลทางบัญชีและทําใหขอ 

ผิดพลาดและการทุจริตตางๆ เกิดขึ้นไดยาก เพราะงบประมาณนั้นจะถูกจัดทําข้ึนในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลคํานึง 

ถึงขอมูลในอดีต และสื่งที่จะเกิดในอนาคต เชน มีการตั้งงบประมาณคาใชจายขึ้นสําหรับควบคุม คาใชจายใน

สหกรณ ทําใหพนักงานที่ตองการจะเบิกจายรายจายเท็จเบิกไดยากขึ้น งบประมาณท่ีมักพบกันอยู เสมอไดแก

ประมาณการเงินสดลวงหนา 

ค. กําหนดแบบฟอรมและเลขที่เรียงลําดับเอกสาร เอกสารที่สหกรณใชประกอบรายการทาง 

บัญชีนั้น สหกรณควรกําหนดแบบฟอรมและขอมูลที่ตองแสดงไวอยางรอบครอบเพื่อประโยชนในการรวมรวม 

ขอมูลและเพื่อประโยชนในการควบคุมวารายการทุกรายการไดลงบัญชีครบถวนเอกสารมีอยูครบไมขาดหาย 

และคนหางาย สหกรณควรกําหนดเลขท่ีในเอกสารตางๆ ใหเรียงลําดับกันไว เชน ใบเสร็จรับเงิน ใบสําคัญจาย 

ใบเบิกเงินทดรองจาย เปนตน 

แบบฟอรมและเลขท่ีเรียงลําดับเอกสาร เปนสิ่งสําคัญสําหรับการควบคุมภายในเพราะจะชวย 

ปองกันการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน สามารถระบุตัวผูรับผิดชอบไดชวยใหการทํางานรวดเร็วและลดงานที่ตองทํา 

ซ้ำซาก 

ง. จัดใหมีการตรวจสอบภายในขึ ้น เพราะผู ตรวจสอบภายในนั ้นจะเปรียบเสมือนหูตาของ

ผูบริหารท่ีจะชวยควบคุมดูแลงานทางดานตางๆ แทนผูบริหาร โดยจะทําหนาท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของพนักงานภายในสหกรณ เพื่อใหแนใจวาการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไวมีการจดบันทึก 

รายการตางๆ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงานอยางถูกตองและรวดเร็ว ซ่ึงหมายถึงวา การควบคุมภายใน 

เปนไปอยางดีและเพียงพอท่ีจะปองกันทรัพยสินจากการสูญเสีย การตรวจสอบภายในจะชวยใหการทุจริตหรือ 

ขอผิดพลาดเกิดขึ้นนอยลงอันเปนผลใหผูตรวจสอบบัญชีภายนอกสามารถลดภาระการตรวจสอบลงไดบาง ถา 

มีการประสานงานกันเปนอยางดี 

ผูตรวจสอบภายในควรจะตองวางแผนการตรวจสอบ ใหครอบคลุมถึงจุดออนที่สําคัญของการ

ควบคุมภายในทุกจุด และควรมีขอเสนอเพื่อปรับปรุงงานดานตางๆ ใหดีขึ้น ในขณะเดียวกันผูบริหารของ 

สหกรณก็ควรจะใหความสนใจและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว การท่ีผูตรวจสอบภายใน 
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จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีอิสระในการทํางาน ดังนั้นจึงควร 

จัดใหผูตรวจสอบภายในมีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอผูบริหารระดับสูง 

3) การควบคุมภายในดานสินทรัพย สามารถแยกเปนสวนใหญๆ ไดคือ  

ก. การควบคุมเงินสดและเงินฝากธนาคาร 

เนื่องจากเงินสดและเงินฝากธนาคาร มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ของสหกรณทั้งดาน

การรับเงินและการจายเงิน ดังนั้น การควบคุมเงินสดและเงินฝากธนาคาร จึงทําไดยากที่สุดเพราะเงินสด

สามารถที่จะโอนเปลี่ยนมือไดงาย ไมมีเอกลักษณและลักษณะเฉพาะตัว การควบคุมเงินสดจึงเปนปญหาใหญ

อยางหนึ่งในการควบคุมภายในสหกรณควรกําหนดระบบการควบคุมภายในอยางรอบคอบซึ่งควรดําเนินการ

ดังนี้ 

- สหกรณตองกําหนดวงเงินสดในมือท่ีพนักงานการเงินสามารถเก็บรักษาได เงินสดสวนที่เกิน 

กวาวงเงินท่ีอนุมัติใหเก็บรักษาจะตองนําฝากธนาคารทันทีในทุกๆ สิ้นวันทําการ นอกจากน้ันเงินสดที่เก็บรักษา

ในมือก็ควรเก็บรักษาไวในท่ีม่ันคงและปลอดภัย เชน เก็บไวในตูนิรภัย หรือในล้ินชักท่ีมีกุญแจปดอยางแนนหนา 

เปนตน 

- ตองแบงแยกหนาที่ระหวางพนักงานการเงินและพนักงานบัญชีออกจากกันอยางเด็ดขาด 

และมีการกําหนดตัวผูรับผิดชอบอยางชัดเจน 

- พนักงานการเงินจะตองออกใบสําคัญแสดงการรับและจายเงินทุกครั้ง โดยจะตองเก็บสําเนา 

ไวเปนหลักฐานดวย 

- สหกรณตองจัดใหพนักงานการเงินมีหลักประกันไวกับสหกรณในจํานวนที่เพียงพอกับความ 

รับผิดชอบของพนักงานคนนั้น 

- ควรจัดใหมีการโยกยายหรือสับเปล่ียนหนาท่ีกันเปนคร้ังคราว เพ่ือการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน 

- การอนุมัติการจายเงินทุกครั้ง จะทําไดก็ตอเม่ือไดทําการตรวจสอบเอกสารใบสําคัญตาง ๆท่ี 

จําเปนตอการจายเงินใหถูกตองเรียบรอยเสียกอนทุกครั้ง 

- หลังจากท่ีจายเงินเรียบรอยแลว เอกสารประกอบการจายทุกใบจะตองประทับคําวา “จายเงิน

แลว” เพ่ือปองกันการนําใบสําคัญเหลานี้มาเบิกซ้ำอีกครั้ง 

- ผูท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบในสําคัญจาย ไมควรจะเปนบุคคลเดียวกับผูทําหนาท่ีจายจริง 

- ใบสําคัญจายทุกใบจะตองเขียนดวยหมึกหรือพิมพดีด 

- ควรมีการตรวจนับเงินสดเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือในสมุดเงินสดเปนครั้งคราว 

- ในกรณีที ่มีสหกรณใชเช็ค การจายเช็คควรจายตามลําดับเลขที ่ โดยระบุตนขั ้วเช็คให 

ครบถวน เช็คใบใดท่ียกเลิกจะตองนํามาติดไวกับตนข้ัวเช็คพรอมกับประทับตรา “ยกเลิก” 

- การลงลายมือชื่อสั่งจายเช็ค ควรกําหนดใหมีผูรับผิดชอบอยางนอยสองคน 

- การจายเช็คทุกครั้งจะตองระบุตัวผูรับอยางเจาะจง และขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออกไป 

- ควรจัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคารเปนครั้งคราว และผูจัดทํางบกระทบยอดนั้น 

จะตองไมใชพนักงานการเงิน 
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รายงานฐานะเงินสด เงินฝากธนาคารเปนเครื่องมือท่ีใชควบคุมการปฏิบัติงานดานการเงินให 

เปนไปตามระเบียบของสหกรณ และชวยใหผูบริหารสามารถวางแผนทางดานการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ข. การควบคุมลูกหนี้ 

ลูกหนี้ของสหกรณไดแกลูกหนี้เงินกูสหกรณออมทรัพยจะจายเงินกูใหสมาชิก 3 ประเภท คือ 

ลูกหนี้เงินกูฉุกเฉิน ลูกหนี้เงินกูสามัญ ลูกหนี้เงินกูพิเศษ ซ่ึงควรจะทําการควบคุมดังตอไปนี้ 

- การจายเงินกูทุกครั้งตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกูอยางถูกตอง และ 

การจายตองจายไมเกินวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ 

- แบงแยกหนาที่ระหวางพนักงานบัญชีออกจากพนักงานการเงิน กลาวคือ ใหพนักงานบัญชี 

ยอยจัดทําใบรับเงินกูจากหนังสือกู และจัดทําใบเสร็จรับเงินกรณีรับชําระเงินจากลูกหนี้ สวนพนักงานการเงิน

จะทําหนาท่ีจายเงินตามใบรับเงินกูและหนังสือกู พรอมลงนามกํากับจํานวนเงินกูท่ีจายใหสมาชิก กรณีรับเงินก็ 

จะลงชื่อรับเงินในใบเสร็จรับเงินท่ีพนักงานบัญชีจัดทํา 

- มีการตรวจสอบความถูกตองของหลักประกัน เชน หนังสือสัญญาค้ำประกัน 

- เปรียบเทียบยอดคงเหลือในบัญชีคุมยอดกับบัญชีเงินกูรายตัวทุกเดือน 

- จัดใหมีการควบคุมใบเสร็จรับเงินท้ังท่ีใชแลวและยังไมใช ใบเสร็จรับเงินของสหกรณควรให 

เลมท่ีและเลขท่ีไวทุกหนา 

- ควรมีการยืนยันยอดลูกหนี้คงเหลือของสมาชิก อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

ค. การควบคุมสินทรัพยถาวร 

สินทรัพยถาวร ไดแก สินทรัพยท่ีสหกรณไมไดมีไวเพ่ือขาย แตมีไวเพื่อใชงานนานกวารอบ 

การดําเนินงานตามปกติ เชน อาคารสํานักงาน อุปกรณสํานักงาน เปนตน ในการควบคุมสินทรัพยถาวร 

สหกรณควรจัดใหมีการควบคุม ดังนี้ 

- การซื้อสินทรัพยถาวรทุกครั้งตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและ 

ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่ทางราชการกําหนด นอกจากนั้นควรจัดทํางบประมาณการซ้ือสินทรัพยถาวรไว 

ดวย เพราะการจัดทํางบประมาณจะชวยใหฝายบริหารสามารถพิจารณาถึงความตองการใช และผลตอบแทนท่ี 

ไดจากการลงทุนวาคุมคาหรือไม และยังชวยใหสามารถวางแผนทางดานเงินทุนไดอยางถูกตอง ดวยถา

งบประมาณท่ีจัดทํามามีมากกวาเงินทุนท่ีจะใชในแตละป คณะกรรมการจะไดพิจารณาจัดสรรเงินทุนท่ีมีอยู 

ตามลําดับความสําคัญของการใชสินทรัพยถาวรนั้น 

- การซื้อสินทรัพยถาวรทุกครั้งควรตั้งกรรมการตรวจรับของซึ่งเปนคนละชุดกับกรรมการ 

จัดซื้อ เพื่อเปนการปองกันการซื้อสินทรัพยที่ไมมีคุณภาพ และจํานวนไมตรงตามตองการ นอกจากนั้น ควร 

ควบคุมใหราคาสินทรัพยเปนไปตามวงเงินที่ไดรับอนุมัติ ถาสินทรัพยที่ซื้อมีราคาสูงมาก ควรใชวิธีการยื่นซอง 

ประมูล เพ่ือปองกันการซ้ือสินทรัพยมีราคาสูงกวาราคาตลาด 

- ควรจัดทําทะเบียนสินทรัพยถาวรขึ้น โดยจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับวันซื ้อ ราคาทุนการ 

ซอมแซมบํารุงรักษา รวมทั้งการหักคาเสื่อมราคาดวย นอกจากนั้นควรจัดหมวดหมูใหสินทรัพยที่มีลักษณะ 

เดียวกันหรือคลายคลึงกันอยูดวยกัน แลวจึงใหรหัสกํากับสินทรัพยแตละชนิด โดยรหัสนั้นจะบอกความหมาย 
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ของหมวดหมูใหญและยอยตามที่สหกรณกําหนด ควรมีการตรวจนับสินทรัพยถาวรที่มีอยูจริงๆ เปรียบเทียบ 

กับทะเบียนสินทรัพย และบัญชีคุมยอดเปนครั้งคราว 

- ควรจัดใหมีระเบียบเกี่ยวกับรายจายที่เปนทุนวาจํานวนตํ่ากวาเทาใดใหถือเปนคาใชจาย 

เชน รายจายที่ต่ำกวา 500 บาท ใหถือเปนคาใชจาย เปนตน และการจายในลักษณะใดจึงถือวาเปนรายจายท่ี

เปนทุน โดยทั่วไปรายจายท่ีมีอายุการใชงานของสินทรัพยนานขึ้น และสินทรัพยนั้นมีประสิทธิภาพในการใช 

งานเพ่ิมข้ึนถือวาเปนรายจายท่ีเปนทุน สวนรายจายท่ีทําใหสินทรัพยใชงานไดเหมือนเดิมถือวาเปนคาใชจาย 

- ควรจัดใหมีการประกันภัยในสินทรัพยถาวร เชน การประกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุตางๆ 

เพื่อวาเม่ือเกิดภัยข้ึนกับสหกรณ สหกรณจะไดรับเงินสดชดเชยกับบริษัทประกันภัยอันจะเปนการบรรเทา 

ภาระของสหกรณไมใหเกิดการขาดแคลนเงินทุนสหกรณควรจัดทําทะเบียนกรมธรรมประกันภัยไว เพ่ือจะได 

ทราบวามีกรมธรรมท่ียังไมหมดอายุอยูเปนจํานวนเทาใด เม่ือเกิดความเสียหายขึ้นจะไดเรียกคาทดแทนจาก 

บริษัทไดถูกตองและยังชวยใหการคํานวณเบี้ยประกันจายลวงหนาและเบี้ยประกันจายเปนไปอยางถูกตอง 

- จัดใหมีการเก็บรักษาสินทรัพยถาวรไวในที่มั ่นคงและปลอดภัย รวมทั้งจัดใหมีการบํารุง 

รักษาอยางดีดวย 

- กรณีท่ีมีการเลิกใชสินทรัพยถาวร ดวยมีการขออนุมัติจําหนายจากคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณกอน และตองเก็บคําสั่งอนุมัตินั้นไวเปนหลักฐานประกอบ เพราะการจําหนายสินทรัพย ถาวรอาจ

กอใหเกิดการทุจริตงาย ถาไมมีการควบคุมที่ดีพอ สินทรัพยที่จําหนายออกจากบัญชีโดยการขายให บุคคลอ่ืน 

ควรมีการตรวจสอบดวยวา ราคาท่ีขายไปนั้น เหมาะสมกับสภาพของสินทรัพยนั้นหรือไม และ สหกรณไดรับเงิน

คาขายครบถวนหรือไม 

4) การควบคุมภายในดานหนี้สิน สามารถแยกเปนสวนใหญๆ ไดคือ  

ก. การควบคุมเงินรับฝาก 

ตามหลักและอุดมการณของสหกรณนั้น ตองการใหมีสมาชิกชวยเหลือตนเองและชวยเหลือ 

ซ่ึงกันและกัน ดังนั้น สหกรณจึงสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยโดยสหกรณจะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 

ประเภท คือ เงินรับฝากออมทรัพย และเงินรับฝากประจํา แลวนําเงินจํานวนนี้ไปชวยเหลือเพ่ือสมาชิกอ่ืนท่ีมี 

ความจําเปนตองใชเงินในรูปของการใหเงินกู การควบคุมเงินรับฝากนั้นจะทําไดโดยกําหนดระเบียบวาดวยการ 

รับฝากเงินข้ึนโดย 

การควบคุมการเปดบัญชีเงินรับฝาก 

- ควรใหสมาชิกลงลายมือชื่อไวในบัตรตัวอยางลายมือชื่ออยางนอย 2 ครั้ง  

- เม่ือสมาชิกฝากเงิน จะตองใหสมาชิกเขียนใบขอเปดบัญชีใหเรียบรอย 

- เมื่อสมาชิกสงใบนําฝากจะตองบันทึกรายการฝากเงินไวในสมุดคูฝากของสมาชิก แลวมอบ 

ใหสมาชิกเก็บไวเปนหลักฐาน พรอมกับจัดทําแผนบัญชียอยเจาหนี้เงินรับฝากดวย 

การควบคุมการรับฝากเงิน 

- สหกรณควรแบงแยกหนาท่ีระหวางพนักงานรับเงินกับพนักงานบันทึกแผนบัญชียอยเจาหนี้ 

เงินรับฝากเพื่อประโยชนในการปองกัน กรณีการปลอมลายมือชื่อสมาชิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝาก และกรณี 

การรับฝากเงินจากสมาชิกแลวไมบันทึกบัญชี 
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- เมื่อรับเงินฝากจากสมาชิกควรบันทึกรายการในสมุดคูฝากของสมาชิกกับแผนบัญชียอย 

เจาหนาท่ีเงินฝากทันที 

- ควรกําหนดผูมีอํานาจในการลงลายมือชื่อในสมุดคูฝากและแผนบัญชียอยเจาหนี้เงินฝาก 

การควบคุมการถอนเงินฝาก 

- พนักงานการเงินตองตรวจสอบตัวอยางลายมือชื่อของสมาชิกในใบถอนเงินฝากกับบัตรตัวอยาง

ลายมือชื่อใหตรงกัน 

- เม่ือสมาชิกรับเงินตองใหลงลายมือชื่อในชองรับเงินทุกครั้ง 

- เม่ือมีการถอนเงินฝากจะตองบันทึกรายการในสมุดคูฝากพรอมกับแผนบัญชียอยเจาหนี้เงิน

ฝากทันที 

- กําหนดใหมีผูรับผิดชอบลงลายมือชื่อในสมุดคูบัญชีเงินฝากและแผนบัญชียอยเจาหนี้เงิน 

ฝากทุกครั้งท่ีมีการถอนเงิน 

- ควรมีการจัดสงหนังสือยืนยันยอดเงินฝากคงเหลือของสมาชิกอยางนอยปละ 2 ครัง้ 

- เม่ือสมาชิกตองการถอนเงินจากสหกรณจะจัดทําใบถอนเงินฝาก และสงใหพนักงานการเงิน 

พรอมกับสมุดคูฝาก พนักงานการเงินจะตรวจสอบลายมือชื่อในใบถอนเงินฝากกับบัตรตัวอยางลายมือชื่อ แลว 

ลงลายมือชื่อผูจายเงิน สงใหพนักงานบัญชียอยเจาหนี้เงินรับฝากบันทึกรายการถอนเงินลงในสมุดคูฝาก และ 

บัญชียอยเจาหนี้เงินรับฝาก แลวจึงสงกลับใหพนักงานการเงินเพ่ือจายเงินสดใหสมาชิกพรอมกับสมุดคูฝาก 

รวมท้ังใหสมาชิกลงลายม่ือชือรับเงินในใบถอนเงินดวย สวนใบถอนเงินฝากจะรวบรวมสงใหพนักงานบัญชีใน 

ตอนสิ้นวัน 

- พนักงานบัญชี จะจัดทําใบสําคัญจายตามจํานวนเงินในใบถอนเงินฝากบันทึกรายการใน 

สมุดเงินสด ผานรายการไปบัญชีแยกประเภททั่วไป และทํารายการสอบยันยอดกับพนักงานบัญชียอยเจาหนี้

เงินรับฝากในทุกๆ สิ้นเดือน 

ข. การควบคุมเงินกูยืม 

- ควรมีการพิจารณาวามีการแบงแยกหนาที่โดยชัดเจนหรือไมระหวางการรับเงินกูการจาย 

ชําระหนี้ (ตนเงินและดอกเบี้ย) การลงบัญชียอยเจาหนี้ 

- ควรพิจารณา การจายเงินชําระหนี้และดอกเบี้ยจายวาสหกรณสามารถชําระหนี้โดยไม 

กระทบกระเทือนกับเงินทุนหมุนเวียนท่ีใชในการดําเนินงาน 

- ควรพิจารณา การกูยืมเงินไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบขอบังคับของสหกรณหรือไม 

- ควรพิจารณา วามีการลงบัญชีปรับปรุงคาใชจายคางจายเปนประจําทุกเดือนหรือไม 

- เงินเบิกเกินบัญชี ดูหนังสือของเบิกบัญชีกับธนาคาร เพ่ือใหทราบวงเงินท่ีอาจเบิกได การลง 

นามสั่งจายเงิน และอัตราดอกเบี้ย 

- เงินกูยืมจากธนาคาร ดูสัญญากูยืม กับรายการรับเงิน 

ค. การควบคุมหนี้สินอ่ืนไดแกเงินฝากสะสมพนักงานเงินประกันตัวพนักงานและสํารอง บําเหน็จ

พนักงาน 
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- ตองจัดใหมีบัญชียอย/ทะเบียน เงินฝากสะสม เงินประกันตัวไวใหครบถวนเปนปจจุบัน 

- ควรไดมีการตรวจสอบการรวมยอดคงเหลือในแผนบัญชียอยเจาหนี้เปรียบเทียบกับยอด 

คงเหลือในบัญชีคุมยอดเจาหนี้วาถูกตองตรงกันอยูเปนประจําหรือไม 

ง. การควบคุมทุนเรือนหุนและทุนสะสมตางๆ 

ทุนเรือนหุน เปนจํานวนเงินคาหุนที่สมาชิกชําระแกสหกรณตามขอบังคับที่สหกรณกําหนดไว 

กรณีท่ีสหกรณมีทุนเรือนหุน 2 ชนิด คือ หุนปกติ และหุนพิเศษ ควรบันทึกบัญชีแยกออกจากกันใหชัดเจน 

จํานวนเงินคาหุนท่ีสมาชิกชําระแกสหกรณมีท้ังท่ีชําระเต็มมูลคาและไมครบมูลคา สหกรณควรแยกใหชัดเจนวา 

มีหุนท่ีชําระเต็มมูลคาเทาใดและหุนท่ีชําระไมครบมูลคาเทาใด ในกรณีท่ีรายละเอียดทุนเรือนหุนของสหกรณไม 

เทากับบัญชีคุมยอด ซ่ึงเกิดขึ้นเพราะขอบกพรองทางบัญชีบาง จากการพลั้งเผลอของพนักงานสหกรณบาง 

จากสาเหตุเหลานี้ทําใหเกิดผลเสียข้ึนกับสหกรณ ดังนั้นจึงควรควบคุมทุนเรือนหุนของสหกรณ ดังนี้ 

- เมื่อมีผูมาสมัครเปนสมาชิกและมีการเก็บเงินคาหุนจากสมาชิกตองออกใบเสร็จรับเงินทุก 

ครั้งและเมื่อผานการอนุมัติจากคณะกรรมการใหรับเปนสมาชิกของสหกรณแลวจะตองบันทึกรายละเอียดลง 

ในทะเบียนสมาชิกและทะเบียนทุนเรือนหุนดวย 

- การโอนหุนระหวางสมาชิกดวยกัน ตองทําใบสําคัญการโอนและมีการทําหลักฐานเปนลาย 

ลักษณอักษรใหท้ังสองฝายลงลายมือยินยอม จากนั้นจะตองบันทึกในทะเบียนหุนของสมาชิกใหเรียบรอย 

- การจายคืนเงินคาหุนใหสมาชิก จะจายตอเมื่อไดทําการตรวจสอบหนี้สินและภาระการคา

ประกันของสมาชิกรายนั้นแลววาไมมีหนี้สินคงคางกับสหกรณและไมไดติดค้ำประกันใหสมาชิกรายใดอยูและท่ี

สําคัญคือจะตองผานการอนุมัติจากคณะกรรมการแลว 

- การจายเงินปนผลทุกครั้งจะตองมีการสอบทานความถูกตองของจํานวนหุนและจํานวนอัตรา 

เงินปนผลวาถูกตองตามมติท่ีอนุมัติหรือไม 

- ควรแยกหนาท่ีระหวางพนักงานการเงิน และพนักงานบันทึกทะเบียนหุนออกจากกันเพ่ือปองกัน 

การจายคืน หรือการรับเงินคาหุนโดยไมบันทึกบัญชี 

- ควรมีการเปรียบเทียบยอดรวมของสมาชิกทุกรายในทะเบียนหุนกับบัญชีคุมยอดทุกๆ เดือน 

ถามียอดรวมของรายละเอียดไมตรงกับบัญชีคุมยอดจะไดรับคนหาและแกไขใหถูกตอง ถาปลอยไวเปนเวลานาน 

พนักงานท่ีทําก็อาจจะลืมและนึกไมออกวาเกิดอะไรขึนทําใหการคนหาเปนไปอยางยากลําบาก 

- ควรมีการยนืยันยอดทุนเรือนหุนของสมาชิก อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ทุนสะสมตาง ๆ ไดแก ทุนศึกษาอบรม ทุนสาธารณประโยชน เปนทุนท่ีสะสมไวจากการจัดสรร 

กําไรสุทธิประจําป หรือจากการไดรับบริจาคเพ่ือเปนทุนของสหกรณในการใดการหนึ่ง สหกรณจะตองใชเงินทุน

ตาง ๆ เหลานั้นใหเปนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ตองใหเปนไปตามขอบังคับหรือระเบียบท่ีกําหนดไวอยาง

เครงครัดการควบคุมทุนสะสมตางๆ นั้นควรประกอบดวย 

- มีระเบียบในการใชจายทุนนั้นๆ ไวอยางชัดเจน 

- ตองมีการอนุมัติการใชจายทุนทุกครั้งจากผูมีอํานาจ ซ่ึงไดแก คณะกรรมการดําเนินงาน 
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5) การควบคุมรายไดและคาใชจาย 

รายได (Revenues) หมายถึง สินทรัพยของสหกรณที่เพิ่มขึ้น หรือหนี้สินลดลงเนื่องจากการ 

ดําเนินธุรกิจในรอบปทางบัญชี ไดแก ดอกเบี้ยรับจากเงินใหสมาชิกกูและรายไดอ่ืนๆ 

คาใชจาย (Expenses) หมายถึง สินทรัพยของสหกรณท่ีลดลงหรือหนี้สินท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก 

การดําเนินงาน คาใชจายนี้เกิดขึ้นเพื่อกอใหเกิดรายได เชน ดอกเบี้ยจายในธุรกิจเครดิต ตลอดท้ังคาใชจายใน 

การดําเนินงาน 

ดานรายได ควบคุมโดยดูจาก 

- การใหกูทุกรายมีหนังสือขอกู โดยถูกตองตามระเบียบ 

- เงินใหกูทุกรายไดผานการอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาเงินกูและอยูในวงเงินท่ีระเบียบ 

กําหนด 

ดานคาใชจาย ควบคุมโดย ดูจากหลักฐานการจายเงินไดอนุมัติโดยผูมีอํานาจแลว 

- ตรวจสอบการคํานวณดอกเบี้ยรับจากเงินใหกู 

- ควรมีการสับเปลี่ยนพนักงานบัญชียอยจากกลุมหนึ่งไปอีกกลุมหนึ่ง 
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หนวยเรียนที่ 4 
ารจัดการสหกรณออมทรัพยในปจจุบัน 
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