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สัญญาเลขที่ TPBS-Legal (G) / 2554 
โครงการ “แนวทางการส่งเสรมิสหกรณ์เพ่ือสร้างคุณค่าและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีแก่ประชาคม 

ส.ส.ท.” 
สรุปรายงานความก้าวหน้า 

 
1. รายงานในช่วงตั้งแต่   :  19 กรกฎาคม 2554 – 16 มกราคม 2555 
 

2. ชื่อหัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน   :  รองศาสตราจารย์จุฑาทิพย์  ภัทราวาท 
 

3. หน่วยงาน :  สถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

4. วัตถุประสงค์ของโครงการ :   
  4.1 เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เป็นกลไกในการสร้างคุณค่าและการยกระดับช้ีวัด   
       ความเป็นอยู่ของประชาคม ส.ส.ท. 
  4.2 เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของ ส.ส.ท. ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้ 
       กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม ส.ส.ท. 

 

5. รายละเอียดผลการด าเนินงานของโครงการตามแผนงานโดยสรุป 
 

กิจกรรมตามแผนการด าเนนิการวิจัย ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน 
1. การสืบค้นข้อมูล/การประสานงาน/

เตรียมการวิจัยผ่านผู้ประสานงาน
โครงการพัฒนาวิชาการด้านนโยบาย
และแกนน าผู้ก่อตั้งสหกรณ์ 

1. การศึกษาสถานการณ์แวดล้อมที่
เก่ียวข้อง และการเตรียมการในส่วน
ของการขับเคลื่อนการวิจัยตามแผน
งานวิจัยกับผู้เก่ียวข้อง 

2. การชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้มีส่วน
เก่ียวข้องและขอความร่วมมือในการ
วิจัย 

- ได้รับทราบนโนบายจากผู้แทน
กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เก่ียวกับ
ความต้องการใช้ประโยชน์จากการ
วิจัย 

- ได้สร้างความเข้าใจระหว่างทีมวิจัย 
แกนน าผู้จัดตั้งสหกรณ์และผู้แทน
ส านักงานสหกรณ์ พื้นที่ 2 

- การปรับเปลี่ยนเงื่อไขการยื่นขอจด
ทะเบียนประเภทสหกรณ์จาก
สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์มาเป็น
สหกรณ์บริการตามเจตนารมย์ของ
ผู้ริเริ่ม 

- การรวบรวมแบบสอบถามจาก
ประชาคม จ านวน 337 คน 

2. การจัดเวทีสนทนากลุ่มเป้าหมาย  
   (ไม่น้อยกว่า 100 คน)  

1 มี.ค.2554, 26 พ.ค.2554,  
10 มิ.ย. 2554, 16 มิ.ย. 2554 
22 ก.ค. 2554 

 เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ เรื่อง
คุณค่า-หลักการวิธีการสหกรณ์ ให้
ต ร ะห นัก เ ห็ นค วามส า คัญขอ ง
สหกรณ์ตลอดจนรับทราบประโยชน์
ที่สมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ตาม
ครรลองขององค์การธุรกิจฐานสังคม 

- ได้จัดเวทีเรียนรู้ทั้งหมด 5 ครั้ง มี
ผู้เข้าร่วมเวที 100 คน 

- ผู้ เข้าร่วมเวทีได้รับทราบข้อมูล -
ความรู้ที่ เก่ียวข้องกับบริบทของ
สหกร ณ์ป ร ะ เ ภทต่ า ง ๆ  แล ะ
สหกรณ์บริการ 

- มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ส า ห รั บ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
สหกรณ์ควบคู่กับการเรียนรู้แนว
ทางการปฏิบัติที่ดีจากสหกรณ์ที่



II 

 

กิจกรรมตามแผนการด าเนนิการวิจัย ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน 
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ทั้ ง ใ น -
ต่างประเทศ 

3. การศึกษาตัวแบบสหกรณ์ที่น่าสนใจ 
(สอดแทรกไว้ในการประชุมสนทนา
กลุ่มเป้าหมาย 4 ครั้ง และการศึกษาดู
งาน เม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม 2554) 

 ได้รับทราบข้อมูลจากตัวแบบและ
แนวทางปฏิบัติที่ดีจากสหกรณ์ทั้ง
ใ น -ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พื่ อ น า ม า
ประยุกต์ ใช้ ในการวางกรอบทิศ
ทางการด าเนินงานสหกรณ์ ส.ส.ท. 
โดยกระบวนการเรียนรู้ ได้ออกแบบ
ไว้ 2 แนวทาง คือ การศึกษาจาก
ข้อมูลที่นักวิจัยรวบรวมและน าเสนอ
และการศึกษาดูงาน 

- ทีมวิจัยได้น าเสนอตัวแบบแนว
ปฏิบัติที่ดีของสหกรณ์ที่น่าสนใจ
ประเภทต่างๆ ได้แ ก่ สหกรณ์
ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิต
ยู เ น่ี ย น  ส หก ร ณ์ก าร เ กษ ต ร 
สหกรณ์บริการ และได้จัดให้ มี
การศึ กษาดู งานตั วแบบตลาด
ชุมชนของกลุ่มธุร กิจเชิงคุณค่า
สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม 

4 .  ก า ร จั ด ท า ก ร อ บ ทิ ศ ท า ง ก า ร
ด าเนินงานสหกรณ์ และน าเสนอผ่าน
เวทีประชุมระดมความคิด เม่ือวันที่ 
16 ธันวาคม 2554 

 ก า ร จั ด ท า ก ร อ บ ทิ ศ ท า ง ก า ร
ด าเนินงานในรูปของแผนกลยุทธ์ ที่
ค า นึ ง ถึ ง ปั จ จั ย สภ าพแวดล้ อ ม 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาคม ส.ส.ท. 

- ทีมวิจัยได้ด าเนินการยกร่างแผนที่
กลยุทธ์สหกรณ์ออมทรัพย์ ส.ส.ท. 
มาอภิปรายแลกเปลี่ยนร่วมกัน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ห ก ร ณ์  ซ่ึ ง
ภายหลังมีการอภิปรายระดมความ
คิดเห็นและให้ความเห็นชอบ ทีม
วิจัยจึงได้น าไปด าเนินการยกร่าง
แผนกลยุทธ์เพื่อจัดเวทีน าเสนอ 
(ร่าง ) รายงานฉบับสมบูรณ์ใน
ขั้นตอนต่อไป 

 
6. อุปสรรค/ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการวิจัย 
 สถานการณ์วิกฤตอุทกภัย ท าให้แผนการศึกษาดูงานที่นัดหมายไว้ในช่วงเดือนธันวาคม เลื่อน
ไปเป็นเดือนมกราคม 
 

7. ข้อค้นพบในระหว่างด าเนินการวิจัย 
 คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ ส.ส.ท. ได้ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับประเภทสหกรณ์ และร่วมมือกับทีมวิจัย 
ประสานงานไปยังส านักนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อยืนยันการขอจดทะเบียนจากสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์
เป็นสหกรณ์บริการ สมความตั้งใจที่ริเริ่มไว้แต่แรก ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวช้ีให้เห็นจุดแข็งของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ส.ส.ท. ในเรื่องความตั้งใจและการธ ารงรักษา เจตนารมย์ในการจัดตั้งสหกรณ์อย่าง
แท้จริง 
 
 

ลงนาม 
(รองศาสตราจารยจ์ุฑาทพิย์  ภัทราวาท) 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
วันที่ 14 มกราคม 2555 
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บทสรปุผู้บริหาร 
 

 รายงานความก้าวหน้าโครงการวิจัย “แนวทางส่งเสริมสหกรณ์เพื่อสร้างคุณค่าและพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาคม ส.ส.ท.” เป็นการรายงานผลการวิจัยในช่วงเวลา 6 เดือน ซึ่งเป็นกระบวนการ
ท างานตามแผนการวิจัยเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ เพื่อศึกษาหาแนวทางการ
ขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เป็นกลไกในการสร้างคุณค่าและการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาคม ส .ส.ท. 
และเพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายของ ส.ส.ท. ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาคม ส.ส.ท. 
 กระบวนการวิจัยได้ด าเนินไปตามข้ันตอนที่ได้ออกแบบไว้ โดยเริ่มจากการสืบค้นข้อมูลการ
ประสานงานและการเตรียมการผ่านผู้ประสานงานโครงการพัฒนาวิชาการด้านนโยบายและแกนน าผู้ก่อตั้ง
สหกรณ์ ในขณะเดียวกันก้ได้ด าเนินการจัดเวทีสนทนากลุ่มเป้าหมายและเวทีเรียนรู้ได้ โดยช่วง 5 เดือนนั้น 
ได้ด าเนินการทั้งสิ้น 7 เวที มีผู้เข้ามามีส่วนร่วมในเวทีกว่า 100 ราย มีการศึกษาดูงานนอกสถานมที่ร่วมกับ
การเรียนรู้ข้อมูลจากแนวปฏิบัติที่ดีและตัวแบบสหกรณ์ที่น่าสนใจทั้งในและต่างประเทศ 
 ภายใต้กระบวนการวิจัยดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการะดมความคิดระหว่างนักวิจัย คณะผู้ก่อตั้ง
สหกรณ์ ผู้บริหาร ส.ส.ท. ผู้แทนสมาพันธ์ และประชาคมที่สนใจ และผลจากการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมดังกล่าว ได้น ามาซึ่งข้อสรุปส าหรับการจัดต้ังสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ จ ากัด ซึ่งได้รับค าอนุมัติให้จด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทบริการ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2554 
 ผลการส ารวจสภาพเศรษฐกิจ-สังคม และความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของสหกรณ์
จากแบบสอบถาม จ านวน 337 ชุด นั่นช้ีให้เห็นถึงโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดด้อยของสหกรณ์บริการ
สื่อสาธารณะ จ ากัด กล่าวคือ ในประเด็นของโอกาสนั้นนโยบายของ ส.ส.ท. เอื้อต่อบริบทการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ อัตลักษณ์ของ ส.ส.ท. เกื้อหนุนต่อภาพลักษณ์ของสหกรณ์ในสายตาของคนในสังคม อีกทั้งแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คุณค่าสหกรณ์ เป็นสิ่งที่  ส .ส.ท. และประชาคมให้ความส าคัญ เครือข่าย
ขบวนการสหกรณ์ทั้งในและต่างประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการขับคลื่อนภารกิจ
ในอนาคต ส่วนประเด็นที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ นโยบายรัฐ กฎหมายสหกรณ์ กระแสทุนนิยม และภาระค่า
ครองชีพที่มีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นสิ่งที่ต้องน ามาก าหนดแนวทางเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์ในการ
ขับเคลื่อนประเด็นส าหรับจุดแข็ง ได้แก่ กลุ่มผู้จัดตั้งสหกรณ์ และแกนน ามีอุดมการณ์ และมีความส าคัญ
ของสหกรณ์และคาดหวังที่จะเป็นสมาชิกสหกรณ์และเข้ามามีส่วนร่วม อย่างไรก็ดีพบว่า ประ เด็นที่เป็น
จุดอ่อน ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องสหกรณ์ในระดับที่เป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนสหกรณ์ เพื่อการ
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน ยังเป็นสิ่งท้าทาย การติดต่อสื่อสารและการเข้าถึงประชาคมอย่างแท้จริง การมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการขับเคลื่อนสหกรณ์ นอกจากนั้น ยังจ าเป็นต้องสร้างระบบบริหารจัดการสหกรณ์ที่
เกื้อหนุนการด าเนินงานในฐานะการเป็นองค์กรพึ่งพาตนเอง ได้แก่ บุคลากร โครงสร้างการบริหารงาน 
ส านักงานและบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก-ประชาคม 
 ในข้ันตอนของการจัดเวทีระดมความคิดโดยใช้ตาราง SWAT Matrix Analysis ได้เรียนรู้การ 
Share Vision และได้น ามาซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประการ ได้แก่ การสร้าง Trust การ
ขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ การสร้างสรรค์บริการบนหลักการพึ่งพาและร่วมมือกัน และการสร้าง
สังคมเรียนรู้สู่คุณค่า เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรที่มุ่งสร้างคุณค่าและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
แก่ประชาคม ส.ส.ท.” 
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 กระบวนการจัดเวทีระดมความคิดในช่วงเดือนที่ 6 ของการวิจัยน ามาซึ่งการจัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ และการขับเคลื่อนกลยุทธ์ที่ครอบคลุม 
ทั้งมิติการเรียนรู้และพัฒนา กระบวนการภายใน การเงินและการน าคุณค่า ซึ่งในเบื้องต้นคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะให้ความเห็นชอบแล้ว 
 แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป ซึ่งเหลือเวลา 2 เดือน จะเป็นการด าเนินจัดประชุมน าเสนอ
รายงานวิจัย ในส่วนของกรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการ ส าหรับกรอบแนวทางเชิง               
กลยุทธ์ส าหรับสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ ในช่วงเวลา ปี 2555 – 2557 ตลอดจนข้อเสนอเชิงนโยบายของ 
ส.ส.ท. ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม ส.ส.ท. ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและความเป็นมา 

 

องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เป็นสถาบันที่จัดต้ังข้ึนด้วย
ปรัชญาและเจตนารมณ์ทางสังคมที่มุ่งมั่นจะสร้างสรรค์และพัฒนาสื่อสาธารณะในหลายรูปแบบ อันจะเอื้อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สังคมที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรในการเป็นสถาบันสื่อ
สาธารณะท่ีสร้างสรรค์สังคมคุณภาพและคุณธรรมและด าเนินภารกิจ การให้บริการด้านข่าวสาร ความรู้ 
สารประโยชน์ สาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานบนพื้นฐานข้อบังคับด้านจริยธรรม และกรอบจรรยาบรรณ
ขององค์กรเพื่อเผยแพร่ผ่านสื่อทุกแขนง โดยยึดถือประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
 ส.ส.ท. ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ส าคัญไว้ 6 ประการ ได้แก่ 
 1. ส่งเสริมการรับรู้และการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมของประชาชน ในการสร้างสังคม
ประชาธิปไตยที่เป็นธรรม มีความกล้าหาญในการรายงานข่าวสารและเสนอประเด็นโต้เถียง โดยยึดถือ
ประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
 2. เป็นเครื่องมือแห่งการเรียนรู้ เสริมสร้างสติปัญญาและสุขภาวะ แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า ทุก
ระดับอายุ ให้เป็นพลเมืองคุณภาพ  
 3. สร้างแรงบันดาลใจ กระตุ้นให้เกิดจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อยกระดับสุนทรียภาพ
ให้กับสังคม 
 4. ส่งเสริมเอกลักษณ์และความหลากหลายทางวัฒนธรรม เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
 5. สะท้อนความหลากหลายของสังคม เป็นพื้นที่ให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม ทั้งในระดับชุมชนและระดับชาติ  
 6. เพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่าง ชุมชน ประชาชน และประชาคมโลก 
  ด้วยตระหนักดีว่า ส.ส.ท.เป็นองค์กรจัดตั้งข้ึนใหม่ ประกอบด้วยบุคลากรที่มีคุณวุฒิ วัยวุฒิ 
ทักษะในอาชีพและประสบการณ์ชีวิตที่แตกต่าง ดังนั้น เพื่อให้ประชาคม ส.ส.ท.ได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนพันธกิจของส.ส.ท.เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน์ร่วมกัน คณะกรรมการนโยบายจึงมีแผนสนับสนุนให้ได้
มีเวทีเรียนรู้ที่จะน าไปสู่การค้นหาข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปใช้ก าหนดนโยบายที่เหมาะสม ในการสร้างบรรยากาศ
และมีระบบการบริหารจัดการในแนวทางที่จะน าไปสู่การท างานอย่างมีความสุข และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
  จากข้อมูลเบื้องต้นที่ได้จากการสนทนากลุ่มเป้าหมายร่วมกับคณะกรรมการจัดต้ังสหกรณ์เมื่อ
วันที่ 22 กุมภาพันธ์ และ 1 มีนาคม 2554 ทราบว่า ปัจจุบันได้ย่ืนเรื่องขอจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทบริการ
กับส านักนายทะเบียนสหกรณ์เขตพื้นที่ 2 โดยมีเจตนารมย์ส าคัญที่จะใช้สหกรณ์เป็นกลไกในการส่งเสริม
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก บนหลักการพึ่งพาและร่วมมือกัน ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขในหมู่ประชาคม ส.ส.ท. และการสร้างอัตลักษณ์ในความเป็นสังคมประชาธิปไตย มีความ
สมานฉันท์ ซึ่งจะเป็นตัวอย่างอันดีและก่อให้เกิดความไว้วางใจของคนในสังคม ในภาพลักษณ์ของสถาบันสื่อ
สาธารณะที่สร้างสรรค์สังคมคุณภาพและคุณธรรม 

เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการจัดตั้งสหกรณ์ทั้งการ
ขับเคลื่อน ส.ส.ท.และสหกรณ์ที่ก าลังจะจัดต้ังข้ึนในอนาคตอันใกล้ จึงจะได้ด าเนินการโครงการวิจัยในรูปแบบ
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ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research) เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาคม 
ส.ส.ท.ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานสหกรณ์ ที่จะใช้เป็น
กลไกในการปลุกจิตส านึก “การพึ่งพาและร่วมมือกัน” เพื่อขับเคลื่อนสหกรณ์ในบริบทขององค์กรเศรษฐกจิฐาน
สังคม (Social Economy Enterprise) เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย
คาดหวังว่าการขับเคลื่อนการด าเนินงานสหกรณ์บนหลักและวิธีการสหกรณ์ จะน าไปสู่การสร้างอัตลักษณ์ของ
ประชาคม ส.ส.ท. ให้เป็นที่เช่ือถือ ไว้วางใจแก่คนในสังคมและการท าหน้าที่ของสถาบันสื่อสาธารณะตามความ
คาดหวังตลอดไป 
 
1.2 ค าถามวิจัย 

 

1. แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานสหกรณ์ควรเป็นอย่างไร จึงจะช่วยให้ประชาคม ส.ส.ท.มี
จิตส านึกการพึ่งพาและร่วมมือกัน และสามารถเป็นกลไกในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาคม ส.ส.ท.
ได้อย่างยั่งยืน 

2. นโยบายของ ส.ส.ท.ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ในทิศทางที่จะขับเคลื่อนสหกรณ์ให้
เกิดคุณค่าและมีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาคม ส.ส.ท.ควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 

 

1. เพื่อศึกษาหาแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เป็นกลไกในการสร้างคุณค่าและการยกระดับ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาคม ส.ส.ท. 
 2. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ ส.ส.ท.ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม ส.ส.ท. 
 
1.4 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

1. ได้ข้อมูลความรู้ และประเด็นความคิดเห็นของบุคลากร ส.ส.ท. ในส่วนที่เกี่ยวกับความต้องการ 
และความจ าเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาคม และแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์ที่
ประชาคมส.ส.ท.คาดหวัง 
 2. ได้ข้อเสนอส าหรับแนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ์ ในรูปของแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดกรอบ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนงานโครงการในช่วงเวลาต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสังคมเชิงคุณค่าภายใต้การมี
ส่วนร่วมของสมาชิก  
 
1.5 ขั้นตอนและวิธีการวิจัย 

 

การวิจัยจะเป็นไปในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยมีกลุ่มผู้ก่อตั้งสหกรณ์
เป็นภาคีการวิจัยร่วมกับนักวิจัยและใช้เวทีสนทนากลุ่มเป้าหมายเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพื่อน าไปสู่การ
จัดท ากรอบทิศทางการด าเนินงานสหกรณ์และข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมที่สอดคล้องกับบริบทการ
ด าเนินชีวิตของประชาคม โดยจะน าเอาหลัก-วิธีการสหกรณ์ มาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการมสีว่น
ร่วมของประชาคม ภายใต้กรอบคิดการพึ่งพาและร่วมมือกันในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ร่วมกัน โดยการด าเนินการวิจัยจะเป็นไปใน 5 ข้ันตอน ในรูปที่ 1  
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 ข้ันตอนที่ 1: การจัดเวทีสนทนากลุ่มเป้าหมาย (focus group) ในกลุ่มประชาคมที่เป็นตัวแทนของ
ประชาคมในส่วนงานต่าง ๆ  และเป็นตัวแทนความหลากหลายในส่วนของสภาพเศรษฐกิจ-สังคม โดยมีผู้เข้าร่วมเวที
ไม่น้อยกว่า 100 คน เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเวทีได้เข้าใจเรื่องของการใช้สหกรณ์เป็นกลไกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ-สังคม
บนหลักการพึ่งพาและร่วมมือ ตลอดจนความจ าเป็นและความต้องการของสมาชิกในเรื่องแนวทางการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจและสังคม และการใช้ชีวิตร่วมกันของประชาคม ส.ส.ท. 
 ข้ันตอนที่ 2: การศึกษาตัวแบบสหกรณ์บริการและสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 
น่าสนใจ และการจัดเวทีถอดบทเรียนส าหรับตัวแบบสหกรณ์ที่พึงประสงค์ และแนวทางการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในสหกรณ์ 
 ข้ันตอนที่ 3: การจัดท าแผนกลยุทธ์สหกรณ์ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนที่กลยุทธ์ โครงสร้างการบริหารงาน แผนงาน-โครงการในช่วงเวลาต่าง ๆ (5 ป)ี 
 ข้ันตอนที่ 4: การจัดเวทีน าเสนอ (ร่าง) รายงานวิจัย และจัดท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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รูปท่ี 1 ข้ันตอนและกระบวนการวิจัย 
 
1.6 ผลการด าเนินการวิจัยท่ีผ่านมา (19 กรกฎาคม 2554 – 16 มกราคม 2555) 
 

กิจกรรมตามแผนการด าเนนิการวิจัย ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน 
1. การสืบค้นข้อมูล/การประสานงาน/

เตรี ยมการวิ จัยผ่านผู้ ประส านงาน
โครงการพัฒนาวิชาการด้านนโยบาย
และแกนน าผู้ก่อตั้งสหกรณ์ 

1. การศึกษาสถานการณ์แวดล้อมที่
เก่ียวข้อง และการเตรียมการในส่วน
ของการขับเคลื่อนการวิจัยตามแผน
งานวิจัยกับผู้เก่ียวข้อง 

2. การชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้มีส่วน
เก่ียวข้องและขอความร่วมมือในการ
วิจัย 

- ได้รับทราบนโนบายจากผู้แทน
กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เก่ียวกับ
ความต้องการใช้ประโยชน์จากการ
วิจัย 

- ได้สร้างความเข้าใจระหว่างทีมวิจัย 
แกนน าผู้จัดตั้งสหกรณ์และผู้แทน
ส านักงานสหกรณ์ พื้นที่ 2 

- การปรับเปลี่ยนเงื่อไขการยื่นขอจด
ทะ เบี ยนประ เภทสหกรณ์จาก
สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์มาเป็น
สหกรณ์บริการตามเจตนารมย์ของ
ผู้ริเริ่ม 

- การรวบรวมแบบสอบถามจาก
ประชาคม จ านวน 337 คน 
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กิจกรรมตามแผนการด าเนนิการวิจัย ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน 
2. การจัดเวทีสนทนากลุ่มเป้าหมาย  
   (ไม่น้อยกว่า 100 คน)  

1 มี.ค.2554, 26 พ.ค.2554,  
10 มิ.ย. 2554, 16 มิ.ย. 2554 
22 ก.ค. 2554 

 เพื่อสร้าง โอกาสการ เรียนรู้ เ รื่ อ ง
คุณค่า-หลักการวิธีการสหกรณ์ ให้
ตระหนักเห็นความส าคัญของสหกรณ์
ตลอดจนรับทราบประโยชน์ที่สมาชิก
จะได้รับจากสหกรณ์ตามครรลองของ
องค์การธุรกิจฐานสังคม 

- ได้จัดเวทีเรียนรู้ทั้งหมด 5 ครั้ง มี
ผู้เข้าร่วมเวที 100 คน 

- ผู้ เข้าร่วมเวทีได้รับทราบข้อมูล -
ความรู้ที่ เ ก่ียวข้องกับบริบทของ
สหกรณ์ประเภทต่างๆ และสหกรณ์
บริการ 

- มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ส าหรับแนวทางการพัฒนาสหกรณ์
ควบคู่ กับการเรียนรู้แนวทางการ
ปฏิบัติที่ดีจากสหกรณ์ที่ประสบ
ความส าเร็จทั้งใน-ต่างประเทศ 

 
3. การศึกษาตัวแบบสหกรณ์ที่น่าสนใจ 

(สอดแทรกไว้ในการประชุมสนทนา
กลุ่มเป้าหมาย 4 ครั้ง และการศึกษาดู
งาน เม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม 2554) 

 ได้รับทราบข้อมูลจากตัวแบบและ
แนวทางปฏิบัติที่ดีจากสหกรณ์ทั้งใน-
ต่างประเทศ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ใน
การวางกรอบทิศทางการด าเนินงาน
สหกรณ์ ส.ส.ท. โดยกระบวนการ
เรียนรู้ ได้ออกแบบไว้ 2 แนวทาง คือ 
การศึกษาจากข้อมูลที่นักวิจัยรวบรวม
และน าเสนอและการศึกษาดูงาน 

- ทีมวิจัยได้น าเสนอตัวแบบแนว
ปฏิบัติที่ดีของสหกรณ์ที่ น่าสนใจ
ประ เภทต่างๆ  ได้ แ ก่  สหกรณ์
ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิตยู
เน่ียน สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
บริการ และได้จัดให้มีการศึกษาดู
งานตัวแบบตลาดชุมชนของกลุ่ม
ธุร กิจเชิงคุณค่าสวนสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 

4. การจัดท ากรอบทิศทางการด าเนินงาน
สหกรณ์ และน าเสนอผ่านเวทีประชุม
ระดมความคิด เม่ือวันที่ 16 ธันวาคม 
2554 

 ก า ร จั ด ท า ก ร อ บ ทิ ศ ท า ง ก า ร
ด าเนินงานในรูปของแผนกลยุทธ์ ที่
ค านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อม ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม 
ส.ส.ท. 

- ทีมวิจัยได้ด าเนินการยกร่างแผนที่
กลยุทธ์สหกรณ์ออมทรัพย์ ส.ส.ท. 
มาอภิปรายแลกเปลี่ยนร่วมกัน
คณะกรรมการสหกรณ์ ซ่ึงภายหลัง
มีการอภิปรายระดมความคิดเห็น
และให้ความเห็นชอบ ทีมวิจัยจึงได้
น าไปด าเนินการยกร่างแผนกลยุทธ์
เพื่อจัดเวทีน าเสนอ (ร่าง) รายงาน
ฉบับสมบูรณ์ในขั้นตอนต่อไป 
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บทที่ 2 
ผลการวิจัยในช่วงเวลารายงานความก้าวหน้า 

 
2.1 บริบทของสหกรณ์  

 

 2.1.1 ส่วนท่ีหน่ึง : สหกรณ์ : ทางเลือกส าหรับกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 

 สหกรณ์ในฐานะที่ เป็นองค์การธุรกิจที่ยึดมั่นบนหลักการพึ่งพาตนเอง (Autonomous 
enterprise) โดยมีประชาชนที่เช่ือมั่นในคุณค่าสหกรณ์ (Co-operative Values) เข้ามามีส่วนร่วมบนความ
สมัครใจ โดยการขับเคลื่อนการด าเนินงานของสหกรณ์เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ
คน ซึ่งได้ริเริ่มในสังคมโลกมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 (1844) ในช่วงที่เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่คนงานที่
เป็นลูกจ้างถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน ส่วนในสังคมไทยน้ันสหกรณ์ที่ก าเนิดข้ึนจากนโยบายรัฐตั้งแต่ปี 
2459 ในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจนถึงปัจจุบัน ได้มีพัฒนาการการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ภายใต้บริบทของขบวนการสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยสหกรณ์ที่จดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จ านวน 10,436 แห่ง อีกทั้งยังมีสหกรณ์ภาคประชาชน ซึ่งหมายถึง สหกรณ์ที่
มิได้จดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติสหกรณ์ แต่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน และมีการด าเนินการ
บนหลักการพึ่งพาและร่วมมือกันในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมอีกกว่า 100,000 กลุ่ม ท่ามกลางภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจที่ประชาคมโลกก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันได้มีข้อมูลเชิงประจักษ์ของสัมพันธภาพสหกรณ์
ระหว่างประเทศและกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ช้ีให้เห็นว่า สหกรณ์ที่ยึดมั่นในคุณค่า หลักและวิธีการสหกรณ์ 
และเปูาหมายไปที่การด าเนินธุรกิจ เพื่อแก้ปัญหาของสมาชิกและชุมชนนั้น สามารถฟันฝุาวิกฤตและยืน
หยัดอยู่ในฐานะองค์การธุรกิจพึ่งพาตนเองได้อย่างสง่างามตามอัตลักษณ์ของสหกรณ์ดังจะแสดงให้เห็นด้วย
ค านิยาม คุณค่าสหกรณ์ และหลักการสหกรณ์ (กรอบที่ 1) 
  

กรอบท่ี 1 : ค านิยาม คุณค่า และหลักการสหกรณ์ 
 

  ค านิยามของ “สหกรณ์” (Cooperatives)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 สหกรณ์ คือ “องค์การของบรรดาบุคคลซึ่งรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการด าเนินวิสาหกิจที่
พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความต้องการ (อันจ าเป็น) และ
ความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม” 
 

  ความหมายของ “คุณค่าของสหกรณ์” (Cooperative Values) 
 “สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็น
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรมและความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์ เช่ือมั่นในคุณค่าทาง
จริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอื้ออาทรต่อผู้อื่ นโดยสืบทอด
ประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์” 
 

  ความหมาย “หลักการสหกรณ์” (Cooperative Principles) 
 หลักการสหกรณ์ คือ“แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็น
รูปธรรม” ซึ่งประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญรวม 7 ประการกล่าวคือ 
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 หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง  (Voluntary and Open 
Membership) 
 หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  (Democratic Member 
Control) 
 หลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิของสมาชิก  (Member Economic Participation) 
 หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  (Autonomy and Independence)  
 หลักการที่ 5 การศึกษา ฝกึอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and 
Information) 
 หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  (Cooperation among Cooperatives) 
 หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน  (Concern for Community) 
 

ถอดความจาก ข้อมูลสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ, http//:www.coop.org  
  
  
 2.1.2 ส่วนท่ีสอง : บริบทของสหกรณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 

1. บริบทของสหกรณ์ในด้านเศรษฐกิจ 
 

สหกรณ์ถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย ดังจากข้อมูลภาวะ
เศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ไทยปี 2551 ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แสดงให้เห็นว่า ณ สิ้นปี 2551 
สหกรณ์มีจ านวน 10, 436 แห่ง ประกอบด้วยสหกรณ์ 6,186 สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 4,157 กลุ่ม และชุม
นุนสหกรณ์ 93 ชุมนุม มีสมาชิกกว่า 10 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.72 ของประชากรในประเทศ โดยมี
สหกรณ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 สหกรณ์ในภาพรวมมีทุนด าเนินงานคิดเป็นมูลค่า 1 ล้านล้านบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปี 2550 
คิดเป็นร้อยละ 12.48 และคิดเป็นร้อยละ 11.90 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ทุนของ
สหกรณ์สามารถรองรับหนี้กู้ยืมจากภายนอกได้ถึง 3 เท่าตัว โดยทุนของสหกรณ์เพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 
10.08 ขณะที่หนี้กู้ยืมจากภายนอกเพิ่มข้ึนจากปี 2550 เพียงร้อยละ 1.77 ซึ่งถือว่าเพียงพอและไม่เสี่ยงต่อ
การลงทุน ส่วนการลงทุนขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปี 2550 ทุกด้านร้อยละ 12.48 โดยจะลงทุนให้สินเช่ือมาก
ที่สุดร้อยละ 79.07 ของทุนด าเนินงานทั้งสิ้น ผลประกอบการมีก าไรทุกธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจสินเช่ือมีก าไร
สูงสุดร้อยละ 90.89 ของผลประกอบธุรกิจทั้งหมด สมาชิกมีหนี้สินมากกว่าเงินออม 1.10 เท่า แต่ไม่น่าเป็น
ห่วงมากนัก เนื่องจากสมาชิกมีอัตราการออมเงินเพิ่มข้ึน ร้อยละ 15.54 ในขณะที่อัตราเป็นหนี้เพิ่มข้ึนเพียง
ร้อยละ 8.38 และมีอัตราหนี้ค้างช าระลดลงร้อยละ 0.44 
 ผลการด าเนินงานโดยภาพรวมมีก าไร 3.5 หมื่นล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อนในอัตราร้อยละ 
14.79 โดยพบว่ากลุ่มมีก าไรลดลงจากปี 2550 ร้อยละ 0.70 และที่กลุ่มขาดทุนก็ลดลงในอัตราร้อยละ 
25.58 ฐานะทางการเงินของสหกรณ์ มียอดสินทรัพย์หรือทุนด าเนินงาน 1 ล้านล้านบาท มีปริมาณธุรกิจใน
รอบปี คิดเป็นมูลค่า 1.1 แสนล้านบาท เพิ่มจากปีก่อนร้อยละ 10.16 ทุนของสหกรณ์ (Institution Fund) 
มีมูลค่า 5.2 แสนล้านบาท และเป็นหนี้กู้ยืมจากภายนอกเพียง 1.5 แสนล้านบาท ระบบการควบคุมภายในมี
คุณภาพและอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี กล่าวคือ สหกรณ์ที่มีคุณภาพอยู่ในระดับดี-ดีมากคิดเป็นร้อยละ 58.76 
อยู่ในเกณฑ์ระดับพอใจคิดเป็นร้อยละ 28.41 อยู่ในเกณฑ์ควรปรับปรุงมีเพียงร้อยละ 12.83 
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2. สหกรณ์กับการส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งทุนของเกษตรกรและผู้มี
รายได้น้อย 

สหกรณ์ทุกประเภทมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการส่งเสริมการออมและการให้เงินกู้ 
เพื่อให้สมาชิกน าไปใช้ในการอุปโภคบริโภค และการใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ ซึ่งถือว่ามีบทบาทอย่าง
ส าคัญในการเปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย เกษตรกรรายย่อย และคนจนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนโดยใช้
หลักการพึ่งพาและร่วมมือกันสร้างระบบการเงินสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินงานมากถึง 1 ล้านล้านบาท ซึ่ง
ประกอบด้วย ทุนของสหกรณ์ (หุ้นสะสมจากการด าเนินงาน) คิดเป็นร้อยละ 51.45 เป็นเงินฝาก ร้อยละ 
31.42 และกู้ยืมจากภายนอกร้อยละ 17.13 สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นระบบการเงินสหกรณ์ที่
สะท้อนให้เห็นถึงพลังแห่งการร่วมมือกันของคนที่ศรัทธาและเช่ือมั่นในวิถีสหกรณ์ เรื่องการประหยัดการ
ออม และการพึ่งพาช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก 
 สถานการณ์ในส่วนของการส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งทุนของสมาชิกของสหกรณ์
ประเภทต่างๆ ในปี 2551 
 

กรอบท่ี 2 :  สภาพการณ์ในการส่งเสรมิการออม และการเปิดโอกาสให้สมาชิก 
              เข้าถึงแหล่งทุนแก่สมาชิกของสหกรณ์ประเภทต่างๆ ในปี 2551 

 
หน่วยงาน/สหกรณ์ เงินออมเฉลี่ยต่อคน เงินกู้เฉลี่ยต่อคน 
สหกรณ์การเกษตร 8,483 12,404 

สหกรณ์ประมง 17,445 30,009 
สหกรณ์นิคม 10,082 16,518 

สหกรณ์ร้านค้า 444 877 
สหกรณ์บริการ 7,639 9,061 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 267,030 285,615 
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 29,432 28,391 

ภาพรวม 68,614 74,785 
 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 
  

3. สหกรณ์การเกษตรกับบริบทด้านการส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน 
สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรในประเทศไทยนับว่ามีบทบาทอย่างส าคัญใน

ด้านการส่งเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกร โดยจะเห็นได้ว่ามูลค่าของธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์ในปี 
2551คิดเป็นมูลค่า 36, 944 ล้านบาท โดยมีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ท าหน้าที่รวบรวมพืชเศรษฐกิจ
ส าคัญๆ ซึ่งประกอบด้วยดังนี้ ยางพารา จ านวน 437 แห่ง ในพื้นที่ 35 จังหวัด รวบรวมข้าวเปลือก จ านวน 
601 แห่ง ในพื้นที่ 54 จังหวัด รวบรวมปาล์มมีจ านวน 34 แห่ง ในพื้นที่ 10 จังหวัด รวบรวมข้าวโพด 100 
แห่ง ในพื้นที่ 27 จังหวัด รวบรวมอ้อย จ านวน 28 แห่ง ในพื้นที่ 18 จังหวัด และมันส าปะหลัง จ านวน 71 
แห่ง ในพื้นที่ 24 จังหวัด 
 โดยสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเหล่านี้ต่างก็ ช่วยให้ เกษตรกรรายย่อยสามารถเพิ่ม
ความสามารถในการเข้าถึงระบบตลาด การร่วมมือกันจ าหน่ายผลผลิตผ่านเครือข่ายธุรกิจของสหกรณ์
เพื่อให้ได้ราคาดีข้ึน 
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กรอบท่ี 3 :  บริบทของสหกรณ์กับการส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 

  

 1. ยางพารา : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตยางพาราของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในปี 2551 
อยู่ในพื้นที่ 35 จังหวัด ผ่านเครือข่ายสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 437 แห่ง มีปริมาณการรวบรวมในปี 2551 
คิดเป็นมูลค่า 30,894 ล้านบาท เฉลี่ย 2,575 ล้านบาทต่อเดือน โดยผลผลิตร้อยละ 77.14 อยู่ในพื้นที่
ภาคใต้ (จังหวัดสงขลามากที่สุด) 
 

 2. ข้าวเปลือก : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตข้าวเปลือกในปี 2551 ภายใต้เครือข่ายธุรกิจ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จ านวน 601 แห่ง ในพื้นที่ 54 จังหวัด คิดเป็นมูลค่า 7,664 ล้านบาท โดย
ปริมาณการรวบรวมส่วนใหญ่ร้อยละ 52.13 อยู่ในพื้นที่ภาคอีสาน (จังหวัดร้อยเอ็ดมากที่สุด) 
 

 3. ปาล์ม : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตปาล์มในปี 2551 ภายใต้เครือข่ายธุรกิจสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 34 แห่ง ในพื้นที่ 10 จังหวัด คิดเป็นมูลค่า 2,449 ล้านบาท โดยมีปริมาณการรวบรวมส่วนใหญ่
อยู่ในพื้นที่ภาคใต้ (จังหวัดกระบี่มากที่สุด) 
 

 4. ข้าวโพด : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตข้าวโพดในปี 2551 ภายใต้เครือข่ายธุรกิจสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร จ านวน 106 แห่ง ในพื้นที่ 27 จังหวัด คิดเป็นมูลค่า 3,165 ล้านบาท โดยมีปริมาณการ
รวบรวมในพื้นที่ภาคเหนือมากที่สุด (จังหวัดพิษณุโลก มากที่สุด) 
 

 5. อ้อย : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตอ้อย ในปี 2551 ภายใต้เครือข่ายธุรกิจสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร จ านวน 28 แห่ง ในพื้นที่ 18 จังหวัด คิดเป็นมูลค่า 336 ล้านบาท โดยมีปริมาณการรวบรวมใน
พื้นที่ภาคอีสานมากที่สุด (จังหวัดขอนแก่นมากที่สุด) 
 

 6. มันส าปะหลัง : มูลค่าการรวบรวมผลผลิตมันส าปะหลังในปี 2551 ภายใต้เครือข่ายธุรกิจ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จ านวน 71 แห่ง ในพื้นที่ 24 จังหวัด มีปริมาณการรวบรวมคิดเป็นมูลค่า 608 
ล้านบาท โดยมีปริมาณการรวบรวมในภาคอีสานมากที่สุด (จังหวัดนครราชสีมามากที่สุด) 
 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2551, ภาวะเศรษฐกิจและกลุ่มเกษตรไทย ปี 2551. หน้า 44-50 
  
  

4. สหกรณ์กับการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
ภายใต้วิถีการด าเนินงานของสหกรณ์ ในฐานะเป็นองค์กรธุรกิจที่มีบทบาทคู่ทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม สหกรณ์โดยส่วนใหญ่จะมีการจัดสรรก าไรสุทธิ นอกเหนือจากเงินปันผล เงินเฉลี่ยคืน 
การจัดสรรเป็นเงินส ารองเพื่อพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ แล้วยังได้มีการจัดสรรเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกและการ
เอื้ออาทรต่อชุมชนด้วย 
 สวัสดิการที่สหกรณ์จัดสรรแก่สมาชิก ได้แก่ ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล ค่าท าศพ 
คนชรา ส่วนสวัสดิการแก่ชุมชนนั้น สหกรณ์มักจะจัดสรรไว้ในรูปของกองทุนสาธารณประโยชน์ โดยมี
ระเบียบรองรับและก ากับดูแลโดยคณะกรรมการด าเนินงาน การด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวย่อมช้ีให้เห็น
ถึง บทบาทการด าเนินงานในฐานะการเป็นองค์กรทางสังคมของสหกรณ์ได้เป็นอย่างดี 
 หมายเหตุ : อาจหาข้อมูลเพิ่มเติมให้เห็นพลังของสหกรณ์ในการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและ
การเอื้ออาทรต่อชุมชน 
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 2.1.3 ส่วนท่ีสาม : ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์และการสนับสนุนจากภาควิชาการ 
 

1. ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ภายใต้นโยบาย คพช. 
 

นับตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา กระบวนการขับเคลื่อนงานวิจัยด้านสหกรณ์ใน
ลักษณะของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ได้ริเริ่มข้ึน ภายใต้
การด าเนินงานของภาควิชาการและการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยซึ่งผลงานวิจยัและ
ชุดความรู้ดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในการยกร่างเป็นแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 1 และ 2 ภายใต้
นโยบายของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ซึ่งก่อให้เกิดการขับเคลื่อนระบบการวิจัยที่
มุ่งเน้นไปในทิศทางของการน าคุณค่าสหกรณ์ และแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสู่การเป็น “ระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่าเพื่อการการพัฒนาการสหกรณ์ สู่สังคมอยู่ เย็น                     
เป็นสุข” ดังกรอบที่ 4 

 

 
 

กรอบท่ี 4 :  ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ 
 

 นโยบายทิศทางการพัฒนาสหกรณ์เป็นไปตามแผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับที่  2                                 
(พ.ศ.2550-2554) ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะกรรมการการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)                    
ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา                       
เพื่อการบรรลุปณิธานร่วมซึ่งก าหนดไว้ในรูปวิสัยทัศน์ ดังนี้คือ “มุ่งพัฒนาระบบสหกรณ์ที่มีคุณค่า                         
เพื่อการน าพาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” โดยมียุทธศาสตร์ 5 ประการ ที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อสร้างสุขภาวะที่เอื้อต่อการพัฒนาการสหกรณ์ด้วยการเสริมพลัง (Empowerment)                                     
แก่คนที่เกี่ยวข้องและการยกระดับขีดความสามารถ (Competencies) ของสหกรณ์เพื่อสร้างพลัง 
(Synergy) จะเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในเชิงระบบสหกรณ์ (Co-operative System)                        
ซึ่งจะช่วยลดข้อจ ากัด/จุดอ่อนของขบวนการสหกรณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยการเช่ือมโยงความ
ร่วมมือระหว่างหน่วย/องค์กรที่มีแตกต่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสหกรณ์ที่มีเปูาหมาย
ร่วมในทิศทางเดียวกัน ด้วยยุทธศาสตร์ที่น าบรรยากาศของความไว้วางใจกัน (Trust) การพึ่งพาและ
ร่วมมือกัน (Self-help and mutual help) และการโน้มน้าว ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ ตระหนักเห็น
คุณค่าสหกรณ์ (Co-operative Values) จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์ไปในทิศทางที่
คาดหวัง 

 
 
 
 

 
 
 
------------------------------ 
1 อ่านรายละเอียดเพิ่มใน คพช. แผนปฏิบัติการภายใต้แผนการพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 2 , 2550 
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2. ทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์ในระดับสากล 
 

สืบเนื่องจากวิกฤตการเงินโลกที่ผ่านมา แต่กลับมีข้อมูลที่เป็นข่าวดีของสหกรณ์ 
ตามที่ผู้อ านวยการสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA) นายเอียน แมคโดนัลด์ ได้น าเสนอในที่
ประชุมวันสหกรณ์สากล เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2552 ณ โรงแรมใบหยก กรุงเทพฯ ว่า “สหกรณ์ทั้งหลาย
ต่างก็มีสถานะการเงินที่ดีกว่าและอยู่รอดปลอดภัยจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจชุมชน และ
ยังมีหลักฐานที่ช้ีให้เห็นแนวโน้มของการเจริญเติบโตของสหกรณ์อีกมากมาย ดังนั้นจึงนับเป็นโอกาสอย่าง
แท้จริง” 
 ในการขับเคลื่อนที่จะแสดงให้เห็นว่ายังมีรูปแบบธุรกิจทางเลือก ซึ่งเน้นไปที่ประชาชนและการ
ยึดมั่นในการด าเนินธุรกิจที่มีพื้นฐานอยู่บนคุณค่าและหลักการสหกรณ์ แทนที่จะเน้นไปที่ก าไรเพียงอย่าง
เดียว ดังนั้นจึงจะได้มีการน าเสนอข้อแนะน าจากการประชุมผู้เช่ียวชาญด้านสหกรณ์ ในที่ประชุมสมัชชา
ใหญ่องค์การสหประชาชาติที่ 62/128 เพื่อร้องขอให้ส่งเสริมการท างานของสหกรณ์ด้านการพัฒนาและการ
หารือกันในประเทศสมาชิก และความเป็นไปได้ของการประกาศปีสากลอย่างเป็นทางการ (กรอบที่ 5) 
 

 
กรอบท่ี 5 :  ข้อแนะน าจากการประชุมผู้เชีย่วชาญด้านสหกรณ์ของสหประชาชาต ิ
               เพ่ือการวางแผน (International Year of Co-operatives)  
               มีดังน้ี 

1. ให้สิทธิพิเศษแก่สหกรณ์หากมีการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการให้เงินทุนเพื่อลดผลจากผลจากภาวะ
เศรษฐกิจ 

2. ช่วยเหลือภาคส่วนสหกรณ์ในการท าให้แน่ใจว่าความเข้าใจต่อรูปแบบสหกรณ์นั้นเป็นไป อย่าง
ถูกต้อง โดยการให้การศึกษาในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมถึงมหาวิทยาลัย 

3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในทุกๆด้านของธุรกิจสหกรณ์ผ่านคณะกรรมการวิจัยที่รัฐให้ทุน 
4. บัญญัติกฎหมายที่อนุญาตให้สหกรณ์ขยายธุรกิจของสหกรณ์ในด้านการประกันภัย เพื่อให้จัดการ

คุ้มครองทางสังคมแก่สมาชิก 
5. พิจารณาไตร่ตรองถึงคุณค่าของการสหกรณ์ หลักการสหกรณ์ และตัวแบบสหกรณ์ที่จัดระบบใหม่

ในระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน 
 

ที่มา :  ถอดความจาก การน าเสนอเรื่อง สหกรณ์กับวิกฤตเศรษฐกิจโลก -โอกาสของสหกรณ์                           
โ ดย  Mr.เ อี ยน   แม ค โ ดนั ล ด์ , ผู้ อ า น วยก า ร สั มพั น ธภ าพส ห กร ณ์ส า กล ,                         
วันที่ 2 กรกฎาคม 2552, กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
----------------------------- 
3  อ่านรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก จุฑาทิพย์ ภัทราวาท และคณะ , 2552 รายงานวิจัยชุดโครงการ “การขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์และ
การค้าที่เป็นธรรม” 
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3. การสนับสนุนจากภาควิชาการ ส าหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 

ระบบการวิจัยภายใต้ชุดโครงการวิจัยการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์และ
การค้าที่เป็นธรรม2  ซึ่งได้ริเริ่มตั้งแต่ปี 2545 และได้น าชุดความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์
ในแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 1 และ 2 นั้น ประกอบด้วย กลุ่มโครงการวิจัย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
โครงการวิจัยเชิงพื้นที่ กลุ่มโครงการวิจัยเช่ือมโยงโซ่อุปทาน และกลุ่มโครงการวิจัยเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาการสหกรณ์ ซึ่งมีนักวิจัยภายใต้เครือข่ายนักวิจัยของชุดโครงการฯ ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ระหว่างปี 2546-2552 กว่า 300 คน และมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม อาทิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเลย ฯลฯ 
 การด าเนินการชุดโครงการวิจัยฯ ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการสนับสนุนจากภาควิชาการ ใน
ลักษณะของการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research and Development) โดยคาดหวังจะให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของการด าเนินการสหกรณ์ไปในมิติของการน าคุณค่าในเชิงสังคม และการยกระดับการท างานของสหกรณ์
ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน และการเช่ือมโยงโซ่อุปทานให้มากข้ึน ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีในแง่มุมของการท าหน้าที่
ของสหกรณ์ที่มีบริบทการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและมีแบบแผนกับภาคีพันธมิตร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ ทั้งในระดับชุมชน ประเทศและต่างประเทศ อย่างเหมาะสม ให้เป็นประโยชน์แก่สมาชิก ชุมชน
และสังคมตามอัตลักษณ์ของสหกรณ์ ในฐานะการเป็นองค์กรพึ่งพาตนเอง (Self Help Organization: 
SHOs) โดยกลไกและกระบวนการวิจัยจะเป็นเสมือนพื้นที่จ าลองในการท าวิจัยควบคู่กับการบริหารจัดการ
สหกรณ์และเครือข่ายฯไปพร้อมๆกัน ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน นอกจากจะได้เป็นชุดความรู้ที่จะน าไปใช้เป็นเชิง
นโยบายส าหรับผู้เกี่ยวข้องแล้ว ผลที่เกิดจากท างานร่วมกันของภาคีเครือข่าย ยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระหว่างการวิจัยไปด้วยในตัว ทั้งแง่มุมของการเปลี่ยนแปลง ระบบคิดของผู้น าและฝุายจัดการ ระบบการ
ท างานและพลังความร่วมมือที่เกิดข้ึนจากเครือข่ายความร่วมมือ 
 
 2.1.4 ส่วนท่ีสี่ : บทสังเคราะห์การปัญหาความยากจนบนวิถีสหกรณ์ (การแก้ปัญหาเชิง
บูรณาการ) 
 

ในช่วงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ภายใต้นโยบายของ 
คพช. ได้มีการสนับสนุนจากภาควิชาการ น าโดยสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ชุมนุมระดับชาติ สหกรณ์ใน
ขบวนการและกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนได้ด าเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การแก้ปัญหา
ความยากจนบนวิถีสหกรณ์ด้วยการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายคุณค่า3  ภายใต้บริบทงานวิจัยชุดโครงการ “การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์และการค้าที่เป็นธรรม” ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินการระหว่างปี พ.ศ.2548-
2549 ในพื้นที่ 36 จังหวัด โดยทีมนักวิจัย อย่างเป็นทางการ 300 คน มีกลุ่ม/องค์กร/สหกรณ์ เข้าร่วม
โครงการ 872 องค์กร ช้ีให้เห็นข้อมูลเชิงประจักษ์ในกรณีของจังหวัดพังงา ปัตตานี ภูเก็ตและอุดรธานี ใน
แนวของการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้และขยายโอกาสแก่สมาชิกของกลุ่ม /องค์กร/สหกรณ์ ได้อย่างมี
นัยส าคัญ และเป็นวิธีการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นกระบวนการและเป็นกระบวนการที่เข้าถึงสาเหตุ
ของปัญหาความยากจน โดยพิจารณาปัญหาความยากจนของคนในสังคมมีอยู่ 3 ประการ คือ จนเศรษฐกิจ 
จนความคิด และจนเพื่อนฝูง 
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 ความยากจนทั้ง 3 ประการนี้ มีสาเหตุส าคัญมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ และนโยบายรัฐที่
ละเลยระบบคุณค่าที่มีอยู่ดั้งเดิม ได้แก่ ระบบนิเวศน์วัฒนธรรม วิถีชุมชน และระบบคุณธรรม ไปให้
ความส าคัญพฤติกรรมบริโภคนิยม การแข่งขัน ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และระบบอุปถัมภ์ ท าให้ระบบติด
และคุณค่าของคนในสังคมถูกหล่อหลอมไปในทางแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น การบริโภคฟุุมเฟือย และการพึ่งพา 
ภายนอก และการขาดจริยธรรม ท าให้ประชาชนที่ไม่มีโอกาส หรือไม่สามารถเข้าถึงระบบเศรษฐกิจ และ
สังคมทันสมัยได้ เกิดความยากจน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ความคิด และเพื่อนฝูง 
 การด าเนินการเช่ือมโยงเครือข่ายคุณค่า เปรียบเสมือนการจู่โจมเข้าถึงปัญหา และใช้
กระบวนการแก้ไขอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
 การแก้ปัญหา “จนเศรษฐกิจ” นั้น เครือข่ายคุณค่าจะใช้พลังการร่วมมือในการน า 
ศักยภาพและความสามารถหลักทางธุรกิจของกลุ่ม/องค์กร/สหกรณ์ ที่เป็นภาคีเครือข่ายในการวางแผนดา้น
ธุรกิจเพื่อการลดต้นทุน การขยายตลาด เพื่อเพิ่มรายได้อันจะน าประโยชน์กลับคืนสู่สมาชิกที่เป็นปัจเจก
บุคคลของกลุ่ม/องค์กร/สหกรณ์ ตามวิถีสหกรณ์ในที่สุด 
    การแก้ปัญหา “จนความคิด” นั้น เครือข่ายคุณค่าจะเป็นสังคมเรียนรู้ (Learning 
Organization) 
 
2.2 ตัวแบบสหกรณ์ท่ีน่าสนใจ 
 

2.2.1 กลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่าสามพราน 
 

 รูปแบบ : เครือข่ายความร่วมมือของกลุ่ ม
องค์กร/ชุมชนที่ด าเนินการบนหลักวิธีการสหกรณ์ภายใต้
กระบวนการงานวิจัยของสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ที่
สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 วัตถุประสงค์ : การใช้กลไกตลาดในการพัฒนา
ความร่วมมือของชุมชนเพื่อน าไปสู่สังคมเรียนรู้ร่วมกันใน
กระแสเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรม 
  

 กลุ่มเป้าหมาย :  กลุ่ม/องค์กร/เกษตรกร/ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
 บริการการให้บริการ : การให้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ด้านการปลูกพืช เกษตรอินทรีย์ การ
จัดตลาดนัดเพื่อยกระดับความรู้ของผู้ผลิต-ผู้บริโภคเรื่องอาหารปลอดภัย การพัฒนาตัวแบบธุรกิจเชิงคุณ
ค่าที่ภาคีพันธมิตรในชุมชนร่วมมือกันเพื่อบรรลุเปูาหมายร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
--------------------------- 
3 อ่านเพิ่มเติมจาก จุฑาทิพย์ ภัทราวาท และคณะ, 2549 “การพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในพันที่ 36 จังหวัด” 
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2.2.2 สหกรณ์บริการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จ ากัด 
 

รูปแบบ : จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทบริการตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
วัตถุประสงค์ : ส่งเสรมิผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสมาชิกและสังคมของบรรดา

สมาชิก โดยวิธีช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึง่กันและกันตามหลักสหกรณ์ 
กลุ่มเป้าหมาย : นักศึกษา/สมาชิกบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และ

ประชาชนทั่วไป 
บริการ/การให้บริการ : 
1. การให้บริการหอพักนักศึกษาในก ากบัทุกวิทยาเขตและเขตการศึกษา รวม 7 

โครงการ 
2. สถานีบริการน้ ามันสหกรณ์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จ ากัด 
3. บริการจ าหน่ายสินค้าทีร่ะลกึภายใต้ตราสญัลักษณ์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

บริการจ าหน่ายเครื่องหมายนักศึกษา 
4. บริการรับส่ง สนามบิน และรถเช่าเหมาคัน 
5. บริการรับจัดดอกไม ้
6. บริการรับสั่งท าฝูายไวนิล 

 
 2.2.3 ร้านสหกรณ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ ากัด 

  
                                                          รูปแบบ : จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ร้านค้าตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
 วัตถุประสงค์ :  จ าหน่ายสินค้าอุปโภค บริโภค ตาม
ความต้องการสมาชิก 
 กลุ่มเป้าหมาย : แก่นิสิต บุคลากร และประชาชน
ทั่วไป 
 บริการ/การให้บริการ : จ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค 
อุปกรณ์เครื่องเขียน เสื้อผ้าแบบฟอร์มเครื่องแต่งกายภายใต้
ตราสัญลักษณ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

2.2.4 สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ ากัด 
 

 รูปแบบ : จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
 วัตถุประสงค์ :  เพื่อส่งเสริมฐานะความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของสมาชิก ส่งเสริมการช่วยตัวเองและการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก 
 กลุ่ ม เ ป้าหมาย : นิสิ ต  บุคลากร  อาจารย์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 บริการ/การให้บริการ : บริการฝาก-ถอนเงิน   

      บริการด้านสินเช่ือ 
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 2.2.5 โครงการร้าน Farmer shop  
 

 รูปแบบ : ตัวแบบธุรกิจทางเลือกที่น าเอาแนวคิด
การบริหารจัดการโซ่อุปทานอย่างบูรณาการมาใช้ในการ
สร้างทางเลือกแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค 
 วัตถุประสงค์ :  เป็นรูปแบบของร้านค้าปลีก ที่
เป็นศูนย์รวมและจ าหน่ายสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพ
ที่ผ่านกระบวนการคัดสรร พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ
และการสร้างสรรค์ ระบบการบริหารจัดการร้านสรรพา
หารขนาดเล็กที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคจะมาเป็นเจ้ าของ

ร่วมกัน โดยคาดหวังว่าระบบร้านค้าปลีกเชิงสร้างสรรค์ของ Farmer Shop จะช่วยลดดีกรี ความเสียเปรียบ
ดุลการค้าสินค้าเกษตรแปรรูปจากต่างประเทศ ด้วยการรณรงค์ให้คนไทยที่รักประเทศไทย มาช่วยกัน
อุดหนุนสินค้าไทยที่มีคุณภาพพร้อมกับการยกระดับการพัฒนาสินค้าเกษตร ซึ่งในที่สุดเกษตรกรไทยคงจะมี
ชีวิตที่ดีข้ึน 

 กลุ่มเป้าหมาย :  กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ OTOP SMEs  ผู้ผลิต ผู้บริโภค 
 บริการ/การให้บริการ : เป็นตัวแบบธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ในทิศทางของการบูรณา

การโซ่อุปทานเพื่อน าสินค้าเกษตรแปรรูปของสถาบันเกษตรกร/สหกรณ์ ที่มี คุณสมบัติตามเงื่อนไขและ
สนใจเข้าร่วมโครงการ เป็นการต่อยอดการน าทุนความรู้ ทุนสังคม และทุนทรัพยากรใต้ชุดโครงการวิจัยและ 
ขยายผลไปในทิศทางของการพัฒนาระบบธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ตามกรอบทิศทางเชิงนโยบายในการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ และได้ช่องทางการตลาดใหม่ส าหรับสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรและ
เกษตรกรรายย่อย ซึ่งจะช่วยลดปัญหา/ข้อจ ากัดในการเข้าถึงตลาดผลลัพธ์ในรูปของ "ระบบธุรกิจร้านค้า
ปลีก" สามารถขยายผลไปใช้ประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการรายย่อยในชุมชนสหกรณ์ และผู้สนใจ เพื่อ
สนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชนในการแก้ปัญหาความยากจนในอนาคต ภายใต้กระบวนการการ
ท างานในทิศทางของการจัดการโซ่อุปทานไปสู่โซ่คุณค่านั้นเป็นการเปิดเวทีให้นักธุรกิจ /ผู้ประกอบการ/
สถาบันเกษตรกร ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องระบบคุณค่าและการค้าที่เป็นธรรม มาร่วมพลังสร้างสรรค์ธุรกิจ
ใหม่ในสังคมการสร้างดุลยภาพแก่ระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยลดการพึ่งพาการส่งออก และการน าเข้า 
การสานต่อนโยบายการสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคการเกษตรไทยภายใต้ยุคการค้าเสรี 
 

2.2.6 สหกรณ์บริการผู้ปฏิบัติงาน ทศท.  จ ากัด 
รูปแบบ : จดทะเบียนเป็นสหกรณ์บริการตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
วัตถุประสงค์ :    
1. ประกอบธุรกิจธุรกิจบริการและการผลิตที่ระบุไว้ตามรูปแบบสหกรณ์ 
2. จัดหาวัตถุดิบในการผลิตรวมทั้งสิ่งของอย่างอื่นที่สมาชิกมีความต้องการมา

จ าหน่ายแก่สมาชิก 
3. รวบรวมผลิตภัณฑ์จากสมาชิกเพื่อจัดการขายหรือเพื่อขาย 
4. ส่งเสริมการช่วยตัวเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก 
5. รับฝากเงินจากสมาชิกและสหกรณ์อื่น 
6. จัดหาทุนเพื่อกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
7. ให้เงินกู้แก่สมาชิก 
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8. ให้สหกรณ์อื่นกู้เงิน 
9. ให้สวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัวตามสมควร 
10. กระท าการต่างๆตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น 
กลุ่มเป้าหมาย : พนักงานและลูกจ้างของบริษัท ทีโอที จ ากัด มหาชน 
บริการ/การให้บริการ : จัดหาแรงงานสนับสนุนบริษัท ทีโอที จ ากัด มหาชน 

 

 2.2.7 Alfalfa Cooperative ประเทศออสเตรเลีย  

  รูปแบบ : ตัวแบบธุรกิจสหกรณ์ทางเลือกที่น าเอา
แนวคิดการบริหารจัดการโซ่อุปทานอย่างบูรณาการการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกมาใช้ในการสร้างทางเลือกแก่ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค 
 วัตถุประสงค์ :   เป็นแหล่งการค้าปลีกแหล่งใหข้้อมลู
ของสินค้า โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการควบคุมแหล่งที่มา
ของแหล่งจ าหน่าย/แหล่งผลิต โดยใช้จริยธรรมทางธุรกิจที่ไม่
แสวงหาผลก าไร ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ลดการสูญเสียทรัพยากร

และสนับสนุนให้น ามาใช้ใหม่และรีไซเคิล ทั้งยังให้การสนับสนุนสหกรณ์อื่นที่มีวัตถุที่มีลักษณะที่คล้ายหรือ
เกี่ยวข้องกับวัตถุของสหกรณ์เพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาชุมชนจิตวิญญาณของชุมชนและส่งเสริมการสรา้ง
ที่อยู่อาศัยอยา่งยั่งยืน 
 กลุ่มเป้าหมาย : สมาชิกและชุมชน 
 บริการ/การให้บริการ : จัดหาสินค้าอาหารโดย เฉพาะผักและผลไม้อินทรีย์จากเกษตรกรท้องถ่ิน
โดยตรง ตามหลักจริยธรรมและสิ่งแวดล้อม  
 
2.3 ข้อสรุปส าหรับประเภทสหกรณ์ท่ีเหมาะสม 
 

 ภายหลังที่ได้จัดเวทีสนทนากลุ่มเปูาหมายร่วมกับกลุ่มผู้จัดต้ังสหกรณ์ และประชาคม ส.ส.ท. 
ที่ให้ความสนใจในการจัดต้ังและด าเนินสหกรณ์ โดยทีมวิจัยได้น าเสนอข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับตัวแบบ
และแนวปฏิบัติที่น่าสนใจส าหรับสหกรณ์ประเภทต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศดังที่กล่าวในหัวข้อ 2.2 กอรป
กับผลการประชุมระดมความคิดในหลายเวทีได้น ามาสู่ข้อสรุปที่ช้ีให้เห็นความเช่ือมโยงระหว่างบริบทของ
สหกรณ์ในการให้บริการ เพื่อสนองความต้องการแก่สมาชิกและประชาคม ส.ส.ท. และการสานต่อนโยบาย
ของ ส.ส.ท. ตามวิสัยทัศน์ “เป็นสถาบันสื่อสาธารณะที่สร้างสรรค์สังคมคุณภาพและคุณธรรม” โดยการ
ขับเคลื่อนพันธกิจต่างๆ ได้แก่ (รูปที่ 2.1)  
 - การสร้างความสัมพันธ์ในหมู่ประชาคม เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาและร่วมมือกันด้วยกลไก
สหกรณ์ 
 -  การสร้างรายได้และลดรายจ่ายแก่สมาชิก 
 -  การให้บริการที่มีคุณภาพ เพื่อการยกระดับฐานะความเป็นอยู่แก่สมาชิก 
 -  เป็นสถาบันการเงินที่มั่นคง เป็นต้นแบบแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 -  มีบริการที่หลากหลาย สนองความต้องการของสมาชิก 
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รูปที่ 2.1 บริบทของสหกรณ์ที่เช่ือมโยงระหว่างภารกิจของสหกรณ์เพื่อให้บริการสมาชิก-ประชาคม และการ

สานต่อนโยบายเพื่อการบรรลุวิสัยมทัศน์ ส.ส.ท. 
 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว กลุ่มผู้ก่อตั้งสหกรณ์ ส.ส.ท. จึงเห็นชอบที่จะประสานไปยังนายทะเบียน
สหกรณ์พื้นที่ 2 เพื่อขอทบทวนการจดทะเบียนสหกรณ์จากสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ประเภท
บริการ โดยมีหัวหน้าทีมวิจัยได้ช่วยประสานกับผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสหกรณ์พื้นที่ 2 เพื่อช้ีแจง
ความเหมาะสมและเจตนารมย์ของผู้ก่อตั้ง 
 ภายใต้การด าเนินการของคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ ประกอบด้วย คุณธนา ทั่วประโคน                             
คุณเจตน์จ านงค์ ชัยนาม คุณศิริลักษณ์ อารีย์ชน คุณษุภชา โศภิษฐกมล คุณสมชาย แสงอุทัย                                
คุณนนทณัฐ ทีสี คุณณรงค์ศักดิ์ อ าไพวรรณ คุณวิษณุพงษ์ อัศวรักษ์  ซึ่งได้ร่วมมือกันปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดส าหรับข้อบังคับประเภทสหกรณ์บริการ และได้ส่งเอกสารขออนุมัติจัดตั้งไปยังกรมส่งเสริม
สหกรณ์อีกครั้งเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2554 และในที่สุดก้ได้รับอนุมัติการจดทะเบียนจากนายทะเบียน
สหกรณ์ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2554 ใช้ช่ือว่า “สหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ จ ากัด” หมายเลขจดทะเบียน 
1020000325545 ที่ตั้ งส านักงานเลขที่ 145 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์ 10210 (ดูรายละเอียดข้อบังคับสหกรณ์ ในภาคผนวกที่ 1) 
 
2.4 สภาพเศรษฐกิจ-สังคม และความคิดเห็นของประชาคม ส.ส.ท. ต่อสหกรณ์ 
 

 การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ-สังคมและความคิดเห็นของประชาคม ส.ส.ท. ต่อสหกรณ์ ในที่นี้                
มีเจตนารมย์ที่จะได้ข้อมูลของประชาคม ส.ส.ท. เพื่อใช้ประเมินโอกาส-อุปสรรค ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ จ ากัด การด าเนินการของนักวิจัยได้ออกแบบการรวบรวมข้อมูลที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยภายหลังที่ปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้ริเริ่มจัดตั้งและด าเนินงานสหกรณ์                       
และผู้ประสานงานโครงการวิจัยของ ส.ส.ท. แล้วจึงเลือกวิธีการจัดเก็บข้อมูลจากประชาคม ส.ส.ท. ทั้งหมด 
โดยใช้กลไกของผู้ประสานงานโครงการวิจัย ส.ส.ท. ร่วมกับตัวแทนหน่วยงานย่อย ท าให้การด าเนินการ
รวบรวมข้อมูลที่ใช้ช่วงเวลาระหว่างเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2554 ได้แบบสอบถามคืนมา 337 ราย                    
คิดเป็นร้อยละ 38.61 ของประชาคมกลุ่มเปูาหมาย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 2.4.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

  มีสัดส่วนเพศชาย ร้อยละ 70 เพศหญิง ร้อยละ 30 มีสถานภาพการสมรส เป็นโสด 
และสมรสแล้ว คิดเป็นสัดส่วน 52 และ 41 ไม่ระบุสถานภาพ ร้อยละ 7 สัดส่วนของคนที่มีภูมิล าเนาใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดใกล้เคียงกัน ส่วนใหญ่ มีอายุการท างานที่ ส.ส.ท.  อยู่ระหว่าง 2-3 ปี 
ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีผู้ยังไม่มีรายได้ต้องอุปการะเลี้ยงดู ร้อยละ 44.5 โดยร้อยละ 31.2 มีผู้อยู่ในอุปการะ
เลี้ยงดู 1 คน อีกร้อยละ 13.3 , 3.3, 1.2 และ 0.5 มีผู้อยู่ในอุปการะเลี้ยงดู 2, 3, 4 และ 5 คน ตามล าดับ 
 
 2.4.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม 
 

  1) รายได้เฉลี่ย 
 

   ผู้ ตอบแบบสอบถาม  ร้อยละ 97.6 มี รายได้ เฉลี่ ยต่อ เดือน อยู่ ระห ว่าง                            
15,001-25,000 บาท รองลงมา คือ ร้อยละ 26.7 , 19.0 , 4.7 , 4.5 และ 0.6 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่
ระหว่าง 10,000-15,000 บาท , 25,001-40,000 บาท มากกว่า 50,000 บาท และต่ ากว่า 10,000 บาท 
ตามล าดับ 

 
 

รูปที่ 2.2 ระดับรายได้เฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

  2) ภาวะการครองชีพ 
 

   กลุ่มผู้มีรายไดน้้อยกว่ารายจ่ายและมีหนี้สิน คิดเป็นร้อยละ 39 รองลงมา ร้อยละ 
27.3 มีรายได้มากกว่ารายจ่ายแต่ไม่มีเงินออม ที่มีรายได้มากกว่ารายจ่ายและมีเงินออม คิดเป็นร้อยละ 
22.3 และกลุ่มที่มีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย แต่ไม่มีหนี้สิน คิดเป็นร้อยละ 11.0 รูปที่ 2.2  
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รูปที่ 2.2 ภาวะการครองชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  

3) เหตุปัจจัยของภาระหน้ีสิน 
   กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 41 ช้ีว่าเป็นหนี้สินเพื่อที่อยู่อาศัยและ
พาหนะ รองลงมาร้อยละ 33 มีภาระหนี้สินด้านกู้ยืมเพื่อการศึกษา ร้อยละ 19 น าไปชระหนี้สินเดิม                     
(รูปที่ 2.3) 

 
รูปที่ 2.3 เหตุปัจจัยในการมีภาระหนี้สินของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 2.4.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสหกรณ์ (รูปที่ 2.4) 
 

  1) ความสนใจในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 90.5 ต้องการเป็นสมาชิกสหกรณ์ มีเพียงร้อย
ละ 4.2 ที่ตอบว่าไม่สนใจเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
 

  2) ความต้องการใช้บริการสหกรณ์ 
   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 284 ราย สนใจที่จะออมทรัพย์กับสหกรณ์ 
รองลงมา จ านวน 264 ราย และ 228 ราย ต้องการให้สหกรณ์จัดสวัสดิการและให้บริการเงินกู้ จ านวน 19 
ราย ต้องการให้มีบริการจ าหน่ายสินค้าราคาถูก 
 

  3) ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมกับสหกรณ์ 
   ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 90 สนใจเป็นสมาชิกสหกรณ์ รองลงมาร้อยละ 
3.6 ที่มีความสนใจเป็นกรรมการสหกรณ์ 
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  4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสหกรณ์ 
 

   4.1 ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 71.5 เห็นด้วยอย่างยิ่งในการด าเนินงาน
ของสหกรณ์จะส าเร็จต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก โดยร้อยละ 26.9 เห็นด้วย, ร้อยละ 1.0 ไม่
แน่ใจ และไม่เห็นด้วยร้อยละ 0.3 โดยไม่แสดงความคิดเห็น ร้อยละ 0.3 โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ใน
เกณฑ์ดีมาก 
   4.2 ความสนใจในการสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 54.1 เห็นด้วยอย่างยิ่งจะสมัครสมาชิก
ทันทีหากมีการจัดต้ังสหกรณ์ โดยร้อยละ 35.4 เห็นด้วย ร้อยละ 9.5 ไม่แน่ใจ ร้อยละ 2.7 ไม่เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง และร้อยละ 0.3 ไม่แสดงความคิดเห็น โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 
   4.3 ท่านไม่มีความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์มาก่อนเลย 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 41.3 ไม่แน่ใจว่าตนเองมีความรู้เกี่ยวกับ
สหกรณ์มาก่อนเลย รองลงมาร้อยละ 27.9 เห็นด้วย, ร้อยละ 14.1 ไม่เห็นด้วย, ร้อยละ 10.2 เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง อีกร้อยละ 3.3 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีผู้ไม่แสดงความคิดเห็นร้อยละ 3.3 โดยมีค่าระดับความคิดเห็น
อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
   4.4 กรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 50.8 เห็นด้วย ว่ากรรมการด าเนินการ
สหกรณ์มีบทบาทส าคัญมากที่สุดในสหกรณ์เพราะต้องท างานอย่างเสียสละ รองลงมาร้อยละ33.8 เห็นด้วย
อย่างยิ่ง, ร้อยละ 10.8 ไม่แน่ใจ ร้อยละ 2.3 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 1.9 ไม่แสดงความคิดเห็น และอีกร้อยละ 
0.3ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ดี 
   4.5 ความต้องการใช้บริการด้านการออมเงิน 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 46.9 เห็นด้วยว่าบริการที่ตนเองต้องการ
มากที่สุดจากสหกรณ์คือ การออมเงิน รองลงมาร้อยละ 34.8 เห็นด้วย, ร้อยละ 13.4 ไม่แน่ใจ, ร้อยละ 2.6 
ไม่แสดงความคิดเห็น, ร้อยละ 2.0 ไม่เห็นด้วย และร้อยละ 0.3 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีค่าระดับความ
คิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ดี 
   4.6 ความเช่ือมั่นที่จะได้รับประโยชน์จากสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 54.8 ไม่แน่ใจ ไม่ค่อยเช่ือมั่นว่าเมื่อมี
สหกรณ์แล้วจะเกิดประโยชน์ต่อประชาคม ส.ส.ท. ได้ตามที่คาดหวัง รองลงมาร้อยละ 19.3 ไม่เห็นด้วย, 
ร้อยละ 12.5 เห็นด้วย ร้อยละ 6.2 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ร้อยละ 4.9 เห็นด้วยอย่างยิ่ง และอีกร้อยละ 2.3 ไม่
แสดงความคิดเห็น โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
   4.7 การรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดต้ังสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 54.4 เห็นด้วยว่าตนเองเคยได้ยินข่าว
เกี่ยวกับการจัดต้ังสหกรณ์ของ ส.ส.ท. มาบ้าง รองลงมาร้อยละ 22.6 ไม่แน่ใจ, ร้อยละ 15.4 เห็นด้วยอย่าง
ยิ่งร้อยละ 4.3 ไม่เห็นด้วย ร้อยละ 2.3 ไม่แสดงความคิดเห็น และร้อยละ 1.0 ไมเห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีค่า
ระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ดี 
   4.8 ความเข้าใจเรื่องบริบทของสหกรณ์ในการเป็นองค์การพึ่งพาตนเอง 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 49.2 เห็นด้วยอย่างยิ่งหากบอร์ด ส.ส.ท. 
ให้เงินสนับสนุนก้อนโต สหกรณ์ก็คงไปได้สวยและประชาคม ส .ส.ท. ก็จะได้ประโยชน์อย่างแน่นอน 
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รองลงมาร้อยละ 34.1 เห็นด้วย, ร้อยละ 14.4 ไม่แน่ใจ, ร้อยละ 1.3 ไม่แสดงความคิดเห็น และอีกร้อยละ 
1.0 ไม่เห็นด้วย โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุงอย่างยิ่ง 
   4.9 ท่านสนใจที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมการสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 47.9 ไม่แน่ใจว่าตนเองอยากเข้าไปมีส่วน
ร่วมเป็นคณะกรรมการ ส.ส.ท. รองลงมาร้อยละ 18.7 เห็นด้วย, ร้อยละ 17.0 ไม่เห็นด้วย ,ร้อยละ 9.2 เห็น
ด้วยอย่างยิ่ง, ร้อยละ 4.9 ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง และร้อยละ 2.3 ไม่แสดงความคิดเห็น โดยมีค่าระดับความ
คิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
   4.10 ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในการก าหนดนโยบายสหกรณ์ 
    ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 43.0 เห็นด้วยหากสมาชิกสหกรณ์ไม่มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของสหกรณ์ สมาชิกก็จะไม่ได้รับและโยชน์อย่างที่อยากให้เป็น รองลงมา
ร้อยละ 35.4 เห็นด้วยอย่างยิ่ง,ร้อยละ 13.4 ไม่แน่ใจ, ร้อยละ 3.6 ไม่เห็นด้วย ,ร้อยละ 3.3 ไม่เห็นด้วยอย่าง
ยิ่ง และอีกร้อยละ 1.3 ไม่แสดงความคิดเห็น โดยมีค่าระดับความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์ดี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.4 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับสหกรณ์ 
 
 2.4.4 ความต้องการใช้บริการจากสหกรณ์ 
 

  ผลการส ารวจข้อมูลสมาชิก พบว่า บริการที่สมาชิกต้องการมากที่สุด คือ การออม 
น้อยลงไปได้แก่ การกู้ยืมเงิน สวัสดิการ ร้านค้า-ร้านอาหาร และบริการสื่อต่างๆ และอื่นๆ ได้แก่ บริการ
ผ่อนสินค้า ห้องสมุด ที่พัก รถบริการ ค าปรึกษาด้านการเงินและบริการปั๊มน้ ามัน (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 2.5 ความต้องการใช้บริการจากสหกรณ์ 
  

 2.4.5 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีน่าสนใจ มีดังนี ้
 

  1) อยากให้ลูกจ้างช่ัวคราวได้รับบริการเงินกู้บ้าง 
  2) บุคคลที่เข้ามาท างานต้องมีความเสียสละและซื่อสัตย์ 
  3) ควรจัดต้ังสหกรณ์เพื่อที่ประชาคม ส.ส.ท. จะได้มีเงินออมในยามเกษียณอายุงาน
และสามารถกู้เงินได้ในยามฉุกเฉินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ า 
  4) การจัดต้ังสหกรณ์ต้องมีความโปร่งใส เป็นธรรม 
  5) อยากให้มีสหกรณ์ในหน่วยงาน 
  6) สหกรณ์มีสินค้าของสมาชิกไปจ าหน่าย เพื่อเพิ่มรายได้ มีสินค้าที่ระลึกของ ส.ส.ท. 
วางจ าหน่าย 
  7) อยากให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม 
  8) สมาชิกที่เกษียรแล้วยังเป็นสมาชิกได้ต่อ 
  9) จ าหน่ายสินค้าตามฤดูกาล เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
  10.) สหกรณ์ต้องตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
 
2.5 กรอบทิศทางเชิงกลยุทธ์ 
 

 2.5.1 กระบวนการจัดท ากรอบทิศทางเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ เป็นไป
ตามขั้นตอนและ กระบวนการ ในรูปที่ 2.6 
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รูปที่ 2.6 กรอบการจัดท าแผนกลยุทธ์ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาคม 
 
 2.5.2 การวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ่อน (SWOT Analysis)                         
จะด าเนินการตามกรอบปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ ดังรูปที่ 7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.7 ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 
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 2.5.3 การใช้ SWOT Matrix Analysis ในการ Share Vision  
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดแผนกลยุทธ์

สหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ จ ากัด นักวิจัยได้ใช้ตาราง SWOT Matrix Analysis ในกระบวนการ Share 
Vision ซึ่งช้ีให้เห็นประเด็นยุทธศาสตร์ (แนวทางเชิงกลยุทธ์) ที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การสร้าง Trust 
รพัฒนาระบบบริหารจัดการ การสร้างสรรค์บริการเพื่อสมาชิกและประชาคมบนหลักการพึ่งพาและร่วมมือ
และการสร้างสังคมเรียนรู้สู่คุณค่า (รูปที่ 8) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.8 SWOT Matrix Analysis 
 
 2.5.4 (ร่าง) แผนท่ียุทธศาสตร์ 
 

  หลังจากได้จัดเวทีระดมความคิดระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในที่สุดก็สามารถจัดท า 
(ร่าง) แผนที่ยุทธศาสตร์ ที่เช่ือมโยงให้เห็นประเด็นยุทธศาสตร์สู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรที่มุ่งสร้าง
คุณค่าและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาคม ส.ส.ท.” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่ การ
สร้าง Trust การพัฒนาระบบบริหารจัดการ การสร้างสรรค์บริการเพื่อสมาชิก-ประชาคม การสร้างสังคม
เรียนรู้สู่คุณค่า โดยได้ก าหนดเปูาประสงค์เชิงกลยุทธ์ ไว้ดังนี้ 
  1. คนมีจิตส านึกพึ่งพาร่วมมือกัน มีความสามัคคี เอื้ออาทรต่อกัน 
  2. สหกรณ์มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิก-ชุมชน 
  3. มีบริการที่สมาชิก-ชุมชนเข้าถึงและสนองตอบในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ-สังคม-
วัฒนธรรม 
  4. มีกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้และยกระดับคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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  ภายใต้กรอบของแผนที่ยุทธศาสตร์ ได้เสนอกระบวนการเชิงกลยุทธ์ ซึ่งค านึงถึงมิติการ
เรียนรู้และพัฒนา มิติการเงินและงบประมาณ มิติกระบวนการภายใน และมิติด้านคุณค่า เพื่อตอบสนอง
กลุ่มเปูาหมายประชาคม ส.ส.ท. ภายใต้กลไกของสหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ ดังรายละเอียดรูปที่ 2.9

 

(ร่าง) แผนที่ยทุธศาสตร์ 
 

 
รูปที่ 2.9 (ร่าง) แผนที่ยทุธศาสตร์ของสหกรณ์บรกิารสื่อสาธารณะ จ ากัด (ปี 2555-2557) 

 
2.6 แผนการด าเนินการวิจัยในระยะต่อไป 
 

ในช่วงเวลาที่เหลือ 5 เดือนนั้น จะเป็นการศึกษาดูงานที่ร้าน Farmer Shop Outlet                      
ณ ไร่สุวรรณ ซึ่งเป็นแผนการวิจัยที่เลื่อนโปรแกรมมาจากช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตอุทกภัย ส่วนกิจกรรมที่อยู่ใน
แผนการวิจัยที่ก าหนดไว้ คือ การจัดเวทีน าเสนอผลงานวิจัย และการปรับปรุงรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์                 
ซึ่งจะมีรายละเอียดส าหรับกรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการ ในช่วงเวลาของแผนกล
ยุทธ์สหกรณ์บริการสื่อสาธารณะ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ ส.ส.ท. ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา
สหกรณ์ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม ส.ส.ท. 
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