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เกริ่นนำ: 

บทความในที่น้ีมีสาระสำคัญประกอบดวย ขอมูลเชิงสังเคราะหบริบทการดำเนินงานของสหกรณ

การเกษตร ชองวางเชิงยุทธศาสตรและนโยบายที่เปนอยู ตลอดจนประเด็นที่เปนโอกาสทาทายและขอเสนอ

แนวทางการพัฒนาสหกรณการเกษตรใหเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

ขอมูลเชิงสังเคราะหประมวลมาจากแหลงขอมูลจาก 3 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ กรม

ตรวจบัญชีสหกรณ และสถาบันวิชาการดานสหกรณที่มีการดำเนินการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการ

สหกรณและการคาที่เปนธรรมอยางตอเนื่อง ภายใตการสนับสนุนเงินทุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (ปจจุบันคือสกสว.) ตั้งแตป 2543 เปนตนมา โดยผลงานวิจัยไดถูกนำไปใชประโยชนในเชิงนโยบาย ธุรกิจ 

และวิชาการ ในขบวนการสหกรณและชุมชนทั้งในและตางประเทศอยางตอเนื่อง ปจจุบันการดำเนินการวิจัย

อยูในรูปแบบของโครงการ “หนวยสงเสริมการเรียนรูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ใชนวัตกรรม” โดยมุงเปา

ในการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนสำหรับกลุมประชาชนรายไดต่ำ (สกสว., 2563)  
       

บริบทสหกรณการเกษตรในประเทศไทย: 

ขอมูลกรมตรวจบัญชีสหกรณช้ีวา สหกรณการเกษตร ณ สิ้นป 2562 มีจำนวนทัง้สิ้น 3,061 สหกรณ 

ลดลงรอยละ 10 จากปกอน มีสมาชิก 6.3 ลานคน สินทรัพยรวม 278,028 ลานบาท โดยแหลงที่มาของ

สินทรัพยเปนเงินรับฝากคิดเปนรอยละ 33 ทุนของสหกรณคิดเปนรอยละ 31 เงินกูยืม & เครดิตทางการคา

และอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 36 ทางใชไปของเงินทุนสวนใหญใชไปในการใหกูยืมแกสมาชิกคิดเปนรอยละ 61 เงิน

สดและเงินฝากคิดเปนรอยละ 12 สินทรัพยอ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ27 

ในรอบป 2562 สหกรณการเกษตรดำเนินธุรกิจตามวัตถุประสงคหลักของสหกรณรวม 6 ดาน ไดแก 

การรับฝากเงิน การใหเงินกู  การจัดหาสินคามาจำาหนาย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผล การ

ใหบริการและสงเสริมการเกษตร มีมูลคารวมทั้งสิ้น 282,889 ลานบาท ลดลงจากปกอนคิดเปนรอยละ 2.85 

ธุรกิจที่มีมูลคาสูงสุดคือธุรกิจ ใหสินเชื่อ จำนวน 95,931 ลานบาท คิดเปนรอยละ 34 รองลงมาคือ ธุรกิจรับ

ฝากเงิน จำนวน 68,884 ลานบาท คิดเปนรอยละ 24 ผลการดำเนินงานในภาพรวม มีกำไรสุทธิ 3,621 ลาน

บาท ลดลงจากปกอนรอยละ 10 สหกรณที่มีกำไรมีจำนวน 2,146 สหกรณ คิดเปนรอยละ 70 ของสหกรณ

ทั้งหมด สหกรณที่ขาดทุนและไมไดดำเนินงานมีจำนวน 915 สหกรณคิดเปนรอยละ 30 ของสหกรณทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาขอมูลเชิงเปรียบเทียบสำหรับการดำเนินธุรกิจสหกรณการเกษตรในรอบทศวรรษที่ผาน

มา (ระหวางป 2552-2562) จะเห็นวาจำนวนสหกรณการเกษตรลดลงจากเดิม 3,417 เหลือ 3,061 สหกรณ 

ในสวนของมูลคาธุรกิจรวมเพ่ิมจาก 186,633 ลานบาท เปน 282,889 ลานบาท โดยมีขอสังเกตวาธุรกิจสินเช่ือ
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และรับเงินฝากยังเปนธุรกิจหลักของสหกรณการเกษตร โดยมีสัดสวนเพิ่มจากรอยละ 47 มาเปนรอยละ 58 

ของมูลคาธุรกิจรวม ในขณะที่ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ลดลงจากเดิมเหลือเปน

สัดสวนรอยละ 16.9 และ 20 ตามลำดับ ธุรกิจแปรรูปผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 5 ของมูลคาธุรกิจรวม 

ในขณะที่ธุรกิจใหบริการและสงเสริมเกษตรมีสัดสวนเพียงรอยละ 0.1 ของมูลคาธุรกิจรวม (รูปที่ 1,2) 
 

 
 
 

รูปที่ 1 เปรียบเทียบมูลคาธุรกิจสหกรณการเกษตรในรอบทศวรรษระหวางป 2552-2562 

 

 

 
 

รูปที่ 2 สถานการณสหกรณการเกษตรไทย ป 2562 
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บทวิเคราะหชองวางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร: 

ขอสรุปสำหรับชองวางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ภายใตกระบวนการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนา

สหกรณของสถาบันวิชาการดานสหกรณ ซึ่งไดนำไปเปนขอมูลในการระดมความคิดและจัดทำแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาขบวนการสหกรณภายใตหวงเวลายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเมื่อ 

18 ธันวาคม 2559 มีสาระสำคัญดังน้ี (รูปที่ 3) 

1. รัฐมีมาตรการการกำกับดูแลที่เขมงวด และสวนทางกับปรัชญาแนวคิดการสหกรณมากขึ้นกวาที่

ผานมา สงผลกระทบตอการดำเนินงานสหกรณ 

2. ขาดนวัตกรรมในสงเสริมเพื่อยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจของสหกรณและสรางมูลคาเพ่ิม

ผลิตภัณฑที่สอดคลองกับบริบทปจจัยสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 

3. โครงสรางและระบบสหกรณในลักษณะที่เนนการเชื่อมโยงในแนวดิ่ง (Vertical Integration) ไม

เกื้อหนุนการพัฒนาระบบสหกรณภายใตบริบทโครงสรางเศรษฐกิจปจจุบัน 

4. ผลิตภัณฑและบริการ สวนใหญเปนวัตถุดิบที่จำหนายตอคนกลาง  โรงงานแปรรูปและสงออก 

ผลิตภัณฑในรูปสินคาอุปโภคบริโภคมีนอย จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิก ชุมชนได 

5. ขาดกลไกสงเสริมการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะผูมีสวนไดสวนเสีย (ผูนำ ฝายจัดการ )ใหมีมุมมอง

ทั้งในมิติของฉากทัศนการพัฒนาและทักษะในการบริหารจัดการสหกรณใหสอดคลองกับบริบทที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต 

6. ขาดระบบเทคโนโลยีและระบบฐานขอมูลสนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการสหกรณ และการ

เช่ืองโยงธุรกิจ ทั้งในลักษณะ Intra-net ในสหกรณขั้นปฐมและInter-net ระหวางกันในขบวนการสหกรณ 
 

ขอเสนอเชิงนโยบายและยทุธศาสตร: (รูปที่ 3)  

1. กำหนด Agenda การพัฒนาภายใตทิศทางเชิงยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาสหกรณ

การเกษตรใหเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนรูปธรรม 

2. ส งเสร ิมใหสหกรณการเกษตรประยุกตใช นว ัตกรรมการพัฒนาโซค ุณคา (Value chain 

Development Platform) ตัวแบบธุรกิจแบบมีสวนรวม (Inclusive Business Model) มาใชเพื่อกาวขาม

ชองวางและขอจำกัด 

3. การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู สนับสนุนแผนขับเคลื่อนการยกระดับขีดความสามารถแก

ขบวนการสหกรณการเกษตร ไดแก แผนวิจัย&พัฒนา ชุดความรู&นวัตกรรม หลักสูตรเรียนรู แหลงเรียนรูที่มี

แนวปฏิบัติที่ดี หนวยสงเสริมการเรียนรู ทีมโคช  

4. จัดใหมีแหลงทุนสงเสริมสหกรณการเกษตรเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อพัฒนา

ผลิตภัณฑ-บริการของสหกรณและสมาชิกที่มีมูลคาเพ่ิม 

5. การปรับปรุงกฎหมาย นโยบายรัฐในทิศทางตามคำแนะนำองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO 

Recommendation 193) และสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA Blueprint) 

6. จัดใหมีแผนงาน โครงการ เพื่อกระตุนอุปสงคผูบริโภคในผลิตภัณฑสหกรณการเกษตรอยาง

ตอเน่ือง อาทิ การจำหนายสินคาสหกรณออนไลน ตลาดสินคาสหกรณการเกษตร รานคา farmers shop 
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รูปที่ 3 ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร 

 

กรณีศึกษาทีเ่ปนตัวแบบและแนวปฏิบัติทีดี่: สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด 

สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด มีสมาชิก 9,149 คน สวนใหญมีอาชีพทำนา เลี้ยงวัว ปลูกกลวย

หอมทอง GAP สงออกไปญี่ปุน ขอมูล ณ สิ้นปบัญชี 2559 สหกรณมีสินทรัพยรวม 1,316 ลานบาท ทำธุรกิจ 

สินเชื่อ จัดหาปจจัยการผลิตและสินคาอุปโภคบริโภคจำหนาย รวบรวมขาวเปลือก แปรรูปขาวสาร สงเสริม

ปลูกกลวยหอมทองสงออกญี่ปุน  มีมูลคาธุรกิจ 220 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 29.4 ลานบาท (รูปที่ 4)  
 

 
 

รูปที่ 4 ขอมูลสหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด กอนเริ่มโครงการวิจัยฯ 
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ในป 2560 คณะกรรมการดำเนินการชุดที่ 40  มีมติเห็นชอบเขารวมโครงการวิจัย “การพัฒนาธุรกิจ

แบบมีสวนรวมเพื่อสรางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม” โดยมีสมาชิกก็เขารวมโครงการนำรอง 

ปรับเปลีย่นมาปลูกขาว GAP จำนวน 60 คน โดยไดเขา

สูกระบวนการเรียนรูสูการเปน Smart farmers ภายใต

แ ผ น ธ ุ ร ก ิ จ ข  า ว  IBM ค ว บ ค ู  ก ั บ ก า ร แ ต ง ต้ั ง

คณะกรรมการนโยบายและทีมงานสงเสริมธุรกิจขาว 

IBM  มีการจัดทำแผนธุรกิจที ่เชื ่อมโยงภารกิจอยาง

บูรณาการภายใตวิสัยทัศน ทำใหเกิดผลสำเร็จเปน

ตนแบบที่ดีในการยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจ 

ในการนำนวัตกรรมการพัฒนาโซคุณคาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มมาใช (รูปที่ 5) นอกจากนั้นยังไดพัฒนาเปนศูนย

เรียนรูชุมชนที่สมาชิกภายใตโครงการนำรองทีมงานขาว IBM มีสมรรถนะเปนวิทยากรใหความรูทักษะการทำ

นา GAP และธุรกิจขาวแบบมีสวนรวมเผยแพรแกสมาชิกและคนในชุมชน 
 

 
รูปที่ 5 การวางแผนธุรกิจขาว IBM บานลาด ตามแนวคิด Business Model Canvas 
 

ตัวแบบธุรกิจขาว IBM สหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด จ.เพชรบุรี ไดประยุกตแนวคิด “การ

พัฒนาโซคุณคา (Value chain Development)” มาใชในการเชื ่อมโยงภาคีพันธมิตรธุรกิจ การจัดการ

ความสัมพันธและบูรณาการการทำงานรวมกันภายใตวิสัยทัศนรวม “มุงยกระดับสมรรถนะชาวนาในการผลิต

ขาว GAP สูอินทรีย เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” (รูปที่ 6) 
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รูปที่ 6 ตัวแบบธุรกิจขาว IBM สหกรณการเกษตรบานลาด จำกัด 
 

ผลการดําเนินงานในป 2561 มีการรวบรวมผลผลิตขาวของเกษตรกรที่ผานการตรวจรับรอง GAP 

ตามระบบควบคุมภายใน (ICS) จำนวน 21 ราย เนื้อที่การผลิตรวม 104 ไร โดยคณะกรรมการนโยบาย

เห็นชอบใหกำหนดราคารับซื้อผลผลิตตันละ 10,000 บาท (ความชื้นรอยละ 15) ผลการรวบรวมขาวเปลือก

ภายใตโครงการมีจำนวน 67.4 ตันขาวเปลือก รับซื้อโดยพิจารณาตามเปอรเซ็นตความชื้น ราคาเฉลี่ยตันละ 

9,850 บาท คิดเปนมูลคา 618,942 บาท โดยสหกรณใชเงินกองทุนรักษาระดับราคาผลผลิตมาอุดหนุน

โครงการเปนเงิน 2,487 บาท/ตัน รวมทั้งสิ้น 153,506 บาท จําหนายขาวสารราคา กิโลกรัมละ 20 บาท คิด

เปนมูลคา 778,915 บาท ตนทุนการผลิตรวม 618,942 บาท/ตัน มีกําไรขั้นตน 159,973 บาท และมีกําไรสุทธิ 

150,523 บาท 

รูปแบบการดำเนินธุรกิจขาว IBM สกก.บานลาดดังกลาวชี้ใหเห็นบทบาทของสถาบันเกษตรกรใน 

การพาเกษตรกรรายยอยกาวขามขอจำกัด/อุปสรรคและยกระดับการดำเนินธุรกิจโดยนำนวัตกรรม 

กระบวนการมาใชในการพัฒนาเกษตรกรปรับแนวทางการดำเนินธุรกิจ โดยเนนไปที่การสงเสริมสมรรถนะ

เกษตรกร การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ การจัดการความสัมพันธเครือขายและการกระตุนอุปสงคผูบริโภค

ที่เปนสมาชิกและรานคาชุมชน โดยแผนในอนาคตจะ ใชเครือขายเกษตรกร GAP ที่เปนกลุมนำรองชวยรณรงค

และสนับสนุนใหสมาชิกเกษตรกรที่เหลืออีกกวา 6,000 ครัวเรือนหันมาผลิตขาว GAP และตอยอดไปผลิตขาว

อินทรียเมื ่อมีความพรอม ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ ดำเนินการและทีมงานสกก.บานลาด จำกัด มี

นโยบายและแผนงานในการดำเนินงานศูนยเรียนรู “ธุรกิจขาว IBM” โดยคาดหวัง จะนำความรู  ทักษะ 

ประสบการณเผยแพรแนวคิดและเปนแหลงเรียนรูการพัฒนาธุรกิจแบบมีสวนรวมใน ชุมชนตอไป 

 

เอกสารอางอิง 
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