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สหกรณ์คอืกำรรวมตวัเพือ่ช่วยเหลอืซึง่กนัและกันในหมู่สมำชกิ 
มทีัง้ในระบบและนอกระบบ นอกระบบอำจจะเรยีกว่ำพึง่พำตนเอง 
คำดว่ำปัจจบุนัมสีมำชกิสหกรณ์ประมำณ 20 ล้ำนคน เป็นกลจกัร
ส�ำคญัทำงเศรษฐกจิ ทำงตรงกนัข้ำม ภำพใหญ่ของระบบสหกรณ์
ไทยยงัไม่ได้รบักำรพฒันำเท่ำทีค่วร และบ่อยครัง้ยงัมกีำรทุจรติเกิด
ขึน้ด้วย ดงัเช่น กรณขีองสหกรณ์เครดติยเูนีย่นคลองจ่ัน จ�ำกดั โดย
โยนค�ำถำมไปที ่รศ.จุฑำทพิย์ ภทัรำวำท ว่ำ “ระบบสหกรณ์ไทย
ยงัมคีวำมจ�ำเป็นไหม”

รศ.จฑุาทพิย์:  มคีวำมจ�ำเป็นอย่ำงยิง่ โดยเฉพำะจะเป็นกลไก
ของประชำชนในกำรช่วยกนัแก้ปัญหำลดควำมเหลือ่มล�ำ้สร้ำงควำม
เป็นธรรมให้สงัคมค่ะ

พธิกีร:  มคีวำมจ�ำเป็นขนำดไหนครับ
รศ.จฑุาทพิย์:  ดฉินัคดิว่ำโจทย์ใหญ่ของประเทศท่ีเรำคิดเรือ่ง

แนวทำงกำรปฏริปูประเทศไทย ประชำชนกบัผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
จะต้องวำงต�ำแหน่งสหกรณ์ให้ดี ในฐำนะนักวชิำกำรสหกรณ์ ดฉินั

มองภำพสหกรณ์ว่ำเป็นกลุม่ทีส่ำม หมำยควำมว่ำ ในวงกำรธรุกจิรปู
แบบต่ำงๆ ในเศรษฐกจิ เอกชนคงมกี�ำไรเป็นสิง่จงูใจช่วยกนัพฒันำ
เศรษฐกจิให้เจรญิเตบิโต ภำครฐัจะเป็นนโยบำยทีจ่ะเข้ำไปแทรกแซง
กลไกทำงกำรตลำดให้เกดิควำมเป็นธรรมในสงัคม และดฉินักเ็ชือ่
เหมอืนนกัวชิำกำรทำงสหกรณ์ว่ำรัฐทกุประเทศคงไม่สำมำรถหยบิ
ยืน่ระบบภำษเีรือ่งนโยบำยต่ำงๆ ไปสนบัสนนุประชำชนได้ทัง้หมด 
ดงันัน้ สหกรณ์จงึเป็นกลไกส�ำคญัท่ีประชำชน จะใช้อดุมกำรณ์ค่ำ
นิยมและหลักสหกรณ์เข้ำมำเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะพึง่พำร่วมมอืกนัและ
กแ็ก้ไขปัญหำเศรษฐกจิและสงัคม ทีส่�ำคญัทีส่ดุมนัจะเป็นกลไกที่
เข้ำไปช่วยกนัลดปัญหำควำมเหลือ่มล�ำ้สร้ำงควำมเป็นธรรมได้ดยีิง่

พิธกีร:  ถ้ำเทียบสหกรณ์ไทย กบัธนำคำร กบัอตุสำหกรรม 
เรำถือว่ำเป็นกลจกัรส�ำคญัขนำดไหน

ดร.วทิย์: ผมอยำกนิยำมใหม่ สหกรณ์กค็อืบริษทัธรุกิจของ
ประชำชน

พธิกีร:  เรยีกอย่ำงนัน้เลยเหรอครบั เรยีกว่ำบรษิทัเลยหรอืครบั

รำยกำร ชีช้ดัจดัเตม็ปฏริปูประเทศไทย
ตอน ทำงออกสหกรณ์ แก้ปญหำทจุรติ (บำงตอน)

เมือ่วนัที ่2 มนีาคมศกนี ้รายการชีช้ดัจดัเตม็ปฏริปูประเทศไทย ตอน “ทางออกสหกรณ....แกไขปญหาทจุรติ...?” ไดออก
อากาศในชวงเวลา 5 ทุม ผานทวีชีอง 29 “สปรงิ นวิส” โดยมแีขกรบัเชญิ 2 คน ไดแก ดร.วทิย ประทกัษใจ อดตีผูอาํนวย
การสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย และรศ.จฑุาทพิย ภทัราวาท ผูอาํนวยการ สถาบนัวชิาการดานสหกรณ มหาวทิยาลยั
เกษตรศาสตร และนกัสหกรณแหงชาต ิโดยพธิกีรในรายการ คณุศภุโชค โอภาสะคณุ ไดเกริน่นาํวา
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ดร.วทิย์: อย่างน้ันเลยครบั มคีวามใกล้เคยีงกนัมาก นยิาม
สหกรณ์เป็นหน่วยงานทีช่่วยเหลอืซึง่กนัและกนั มารวมตวักนัมนั
เข้าใจยาก จรงิๆ กใ็ช่ คือมารวมตัวเป็นคล้ายๆ บรษิทั กค็อืมกีาร
ลงทนุของประชาชนแต่เป็นคนในระดับฐานล่างลงทนุได้ไม่มากแต่
อาศยัคนจ�ำนวนมากและด�ำเนนิธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกับวถีิชีวติท่ีตวั
เองด�ำเนนิการอยู่ เช่น ท�ำเรือ่งเกษตร ท�ำเรือ่งเกีย่วกบัการเงนิ การ
ออมการลงทนุ ท�ำเรือ่งเกีย่วกบัการบรกิารอืน่ๆ กเ็ป็นการท�ำธรุกจิ 
คอืให้เข้าใจง่ายๆ คือการต้ังบริษัททีม่วีตัถปุระสงค์ค่อนข้างเฉพาะ
และมข้ีอก�ำหนดต่างๆ ถ้าเทยีบกบัธนาคารกบับรษิทัใหญ่ๆ ดทูัง้
ระบบสหกรณ์น้ีใหญ่มาก ในโลกมกีารจัดอนัดับ 300 สหกรณ์โลก
ในเอเชยีกต็ดิไม่กีแ่ห่ง มเีกาหล ีญ่ีปุน่ทีติ่ด ของเราไม่ตดิอนัดบัเลย 
ยงัเลก็อยูม่ากถ้าเทยีบกนัแล้ว ในปัจจบุนันีส้หกรณ์เรามบีทบาท
ค่อนข้างมากเพราะว่าเกีย่วข้องกบัคนระดบัพืน้ฐานทัว่ประเทศ คน
ทกุอาชพีจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ เกษตรกรมเีกนิครึง่ของสมาชกิ
สหกรณ์ทีม่อียู ่ข้าราชการแทบทกุคนเป็นสมาชกิสหกรณ์ออมทรพัย์ 
ซ่ึงมวีตัถปุระสงค์ให้ข้าราชการมกีารออมและมกีารลงทนุของสหกรณ์ 
สหกรณ์ร้านค้าและสหกรณ์บรกิาร แม้กระทัง่เครดติยเูนีย่นท่ีทราบ
กนัด ี ในปัจจบุนักเ็ป็นสหกรณ์ของคนทีอ่ยูใ่นชมุชนกเ็หมอืนเป็น
ออมทรพัย์ของคนในชมุชนทีไ่ม่มสีถาบนัสงักดั เป็นการส่งเสรมิการ
ออมการประกอบอาชพีต่างๆ ในชมุชน

พิธกีร:  เป็นไงบ้างครับการพัฒนาทางการสหกรณ์ไทยมคีวาม
เข้มแขง็มากขึน้ไหมครบั

ดร.วทิย์:  ถ้าพดูในแง่ของการลงทนุยงัมปัีญหาอยู ่ถ้าพดูถึง
เรือ่งผลกระทบด้านอืน่ๆ กม็ปีระโยชน์อย่างยิง่ สหกรณ์ไทยมกีาร
ปรบัปรงุปฏริปูมาค่อนข้างน้อย เราก่อตัง้สหกรณ์มาต้ังแต่ปี 2459 
สมยัรชักาลที ่6 เรายงัไม่มกีฎหมายสหกรณ์ เรามกีฎหมายสหกรณ์
ปี 2471 สมยัก่อนน้ันสภาพสงัคมต่างๆ ธรุกจิยงัไม่ซับซ้อนเหมอืน
ปัจจุบัน มาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอีกคร้ังปี 2511 ก็ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงมาก โครงสร้างไม่มีการเปลี่ยนแปลงมาก มีการ
ววิฒันาการช้า พอมาอกีทปีี 2542 กม็กีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลง
ไม่มาก ปัญหาปัจจบัุนเป็นปัญหาเร่ืองโครงสร้างของทัง้ระบบสหกรณ์
ทัง้ส่วนราชการทีก่�ำกบัส่งเสริมดแูลสหกรณ์ ทัง้ตวักระบวนการ
สหกรณ์ทัง้หมด ตัวสหกรณ์เองมีปัญหาในตัวโครงสร้าง ท�ำให้มี
ปัญหาผลกระทบทีเ่ดนิค่อนข้างยาก มปัีญหาผลกระทบในเชงิธรุกจิ 
ในเชงิการท�ำงานร่วมกนัมปัีญหาไปหมด

พธิกีร:  ตอนน้ีสถานการณ์สหกรณ์มหีลายพืน้ท่ีไหมครบั ท่ี
ยงัดคูลอนแคลนสัน่คลอนอยู่

รศ.จฑุาทพิย์: ถ้าข้อมลูการวจิยัทีส่ถาบนัวชิาการด้านสหกรณ์ 
ได้ท�ำการวจัิยต่อเน่ืองมา 15 ปี เราเคยเกบ็ข้อมลูท้ังปฐมภมูแิละ
ข้อมลูจากแหล่งอ้างองิได้ เราพบว่า สมมตว่ิาถ้าสหกรณ์มร้ีอยแห่ง 
มสีบิแห่งทีม่คีวามส�ำเรจ็ตามอตัลกัษณ์ของสหกรณ์ คอื เป็นองค์การ

ธรุกิจของประชาชนและก็น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาและยกระดบัชวีติ
ทีเ่ป็นอยูไ่ด้อีกประมาณ 60 แห่ง ยงัส�ำเรจ็เฉพาะด้านเศรษฐกจิ 
ส่วนอกี 30 แห่ง ยงัมปัีญหาด้านการจดัการ ซึง่เป็นธรรมชาตขิอง
องค์การธรุกจิท่ัวๆไป

พิธกีร: ดร.วทิย์ พดูถึงสหกรณ์เครดติยเูนีย่น ปัญหาคล้ายๆ 
อยา่งนีเ้ปน็สว่นส�ำคญัไหมครบัท�ำใหส้หกรณเ์กดิปญัหาลม้ลงไป 
หรอืไม่ใช่

รศ.จฑุาทพิย์: ถ้าเรามองอย่างที ่ดร.วทิย์ ว่าสหกรณ์เป็นองค์การ
ธรุกิจรูปแบบหนึง่ท่ีประชาชนสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา
ด�ำเนนิงานในฐานะองค์การธุรกจิ ถ้าสหกรณ์ไม่สามารถมส่ีวนรวม
ของสมาชกิ คณะกรรมการบรหิารไม่มคีวามเป็นมอือาชพีไม่มรีะบบ
บรหิารการจัดการท่ีไม่มปีระสทิธิภาพอนัน้ีเป็นสาเหตใุห้เกดิปัญหา
ทุจรติได้

พิธกีร:  ขอยกเรือ่งเคส ปัญหาเรือ่งทุจรติในสหกรณ์เครดติ
ยเูนีย่นทีก่�ำลังเป็นข่าวนัน้ ปัญหาเกิดขึน้เพราะระบบราชการมี
ปัญหาหรอืระบบสมาชกิไม่ตรวจสอบกนัเอง เกดิขึน้เพราะอะไร
ครบั

รศ.จุฑาทพิย์: อาจจะไม่ใช่ท่ีระบบราชการมปัีญหาอย่างเดยีว
อาจจะเป็นสองส่วน ดฉินัมองเชงิวิชาการว่าสหกรณ์เป็นองค์การ
ของสมาชิกนัน้ สมาชิกมหีน้าท่ีควบคมุ ถ้าแม้นว่าสมาชกิสหกรณ์
แห่งนัน้ไม่สามารถเข้าไปควบคมุตามกลไกได้ จะเป็นจดุก�ำเนดิของ
ปัญหา และถ้าคณะกรรมการด�ำเนนิการไม่สามารถท�ำหน้าทีใ่นการ
อ�ำนวยการให้เกดิประสิทธภิาพ และถ้าผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์
ในสหกรณ์ไม่สามารถท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกการควบคมุได้เป็นปัญหา
เกดิข้ึนแบบนีแ้น่นอน

พธิกีร:  ปัญหาแบบนีก้บัสหกรณ์ในประเทศไทยเยอะไหม
ครบั ปัญหาทุจรติ คอรปัช่ัน

รศ.จฑุาทพิย์: ดฉินัคงไม่ตคีวามเป็นปัญหาทจุรติ คอรปัชัน่
ถ้าผลไม่ได้ประเมนิออกมา แต่มองว่ามโีอกาสเหมอืนองค์การธุรกิจ
ทัว่ๆ ไปประเภทเช่นเดยีวกนั อย่างไรกต็าม ถ้าสหกรณ์มกีารบรหิาร
จดัการท่ีดตีามหลกัการสหกรณ์สากลท้ัง 7 ประการ ดฉินัรบัรอง
ได้ไม่เกดิปัญหาทจุรติคอรปัชัน่แต่เป็นเพราะว่าสมาชิกไม่สามารถ

�������� 27 ss.indd   34 3/20/2558 BE   10:58 PM



ฅนสหกรณ์ 35

ทีจ่ะเข้าไปควบคมุนโยบาย ไม่สามารถทีเ่ลอืกตวัแทนทีเ่ข้าเป็น
กรรมการทีซ่ือ่สตัย์สจุรติท�ำหน้าทีแ่ทนสมาชกิได้ ถ้ามองปัจจยั
ภายนอกหน่วยงานรฐั มหีน้าทีส่ร้างกลไกเข้าสอดส่องดูแลไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชนเข้ามาเป็นสมาชกิส่วนรวม

พิธกีร: ถ้าเราจะอดุช่องโหว่ของปัญหาต้องแก้ตรงจดุไหนดี
รศ.จฑุาทพิย์: ถ้าถามดฉินั ดฉินัว่าจะต้องแก้ทีส่มาชกิให้

สมาชกิเข้าใจจริงๆว่าจะต้องมหีน้าทีใ่นการควบคมุ 
พธิกีร:  แก้ทีค่น คนทีเ่ป็นสมาชกิเหรอครบั
รศ.จฑุาทพิย์: ใช่ค่ะ ต้องให้ความรู ้ต้องมหีน้าทีใ่นการควบคมุ

อันดับแรกก็คือต้องเลือกกรรมการที่ไปเป็นตัวแทนกรรมการที่
ซือ่สตัย์และเป็นมอือาชพี หลงัจากนัน้จะต้องเข้าไปเลอืกตัง้ผูต้รวจ
สอบกจิการทีเ่ข้าไปสอดส่องดแูลและรายงานในทีป่ระชมุใหญ่และ
ถ้ามกีลไกของรฐัเข้ามาช่วยอกีระดบัหนึง่ ดฉินัว่าเป็นเรือ่งทีไ่ม่น่า
เกดิการทจุรติคอรปัชัน่ขึน้ค่ะ

พธิกีร:  กลไกของรัฐเข้มแขง็ขึน้หรอืยงั เมือ่กีก้ถ็ามไปทีแล้ว 
อยากจะย�ำ้อกีทเีหมอืนกฎหมายเราจะเข้มแขง็ แต่ดอูกีทีไม่ได้เข้ม
แขง็เท่าไรแล้ว

ดร.วทิย์:  ผมคดิว่ามนัมปัีญหาเชงิโครงสร้าง โครงสร้างของ
ส่วนราชการที่ก�ำกับส่งเสริมดูแลสหกรณ์อันหนึ่ง อันที่สองคือ
โครงสร้างความสมัพนัธ์ของตวัสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ทีเ่รยีกขบวนการ
สหกรณ์อนัหนึง่ อนัทีส่ามคอื ตวัโครงสร้างของตวัสหกรณ์เอง ผม
ขออนญุาตเรานดิหน่ึงในเชงิทฤษฎีตัวสหกรณ์เองตวัทฤษฎขีองมนั
มีปัญหาของตวัเองอยูแ่ล้ว เรากศึ็กษาจากต่างประเทศในทฤษฎ ีใน
ทฤษฏเีศรษฐศาสตร์สมยัใหม่ สหกรณ์จะมปัีญหาสองอนัในตวัทฤษฏี
น้ี อนัทีห่น่ึงเป็นปัญหาเรือ่งทนุ Investment related incentive 
problem ปัญหาเกีย่วกบัการลงทนุสมาชกิ ความเป็นเจ้าของ สมาชกิ
ลงทนุหนึง่หุน้กบัสมาชกิลงทุนร้อยหุน้คณุมค่ีาเท่ากนั เพราะฉะนัน้
สมาชกิหนึง่หุ้นอาจจะเพิกเฉยไม่มีปัญหาก็ไม่อยากยุง่เพราะไม่มผีล
ประโยชน์มากมแีค่หนึง่หุ้นอย่างนีน้ะครบัหรอืสมาชกิหน่ึงหุน้อาจ
จะเข้าไปตกัตวงผลประโยชน์ มนัเป็นปัญหาในเชงิทฤษฎหีรอืหุน้ที่
ถอือยู ่ ผมถือหุ้นหุ้นละสบิบาทเมือ่สามสบิปีทีแ่ล้ว สมมตผิมจะลา
ออกผมก็ได้แค่สบิบาท ทัง้ทีส่หกรณ์ท�ำธุรกจิพอกพนูเป็นพนัล้าน
ผมกไ็ด้แค่สบิบาท การลงทนุปัญหาในเรือ่งทนุมปัีญหาอกีอนัปัญหา
เรือ่งการตดัสนิใจของคนทีเ่ป็นเจ้าของเพราะคนมีปัญหา เพราะคน
จ�ำนวนมาก หรอืสทิธิเ์ข้าไปมปีากเสยีงอะไรต่างๆคนหนึง่หุน้กบัคน
ร้อยหุน้ พนัหุน้มนัเท่ากนั เริม่มปัีญหาในตวัของมนัเองในต่างประเทศ
มทีางออกวจิยัในงานต่างๆ แก้ไขปัญหาตรงนีม้ ีแต่ของเราไม่เคยพดู
ถงึเรือ่งน้ีในบ้านเรา อกีอนัหนึง่เป็นปัญหาโครงสร้างเรือ่งการปฏบิตัิ 
ส่วนราชการมีปัญหาในตวัของมนัเอง มีสองกรมทีด่แูลอยูซ่ึง่บทบาท
อ�ำนาจหน้าทีก่ย็งัเหลือ่มล�ำ้ไม่มคีวามชดัเจน ในกรณีปัญหาทีเ่กิด
ขึน้ในสหกรณ์ มปัีญหาในสองส่วนงานทีจ่ะเข้าไปและกม็ปัีญหา

การเมอืงเข้ามาอยูข้่างบนด้วย มนัท�ำให้การแก้ไขปัญหาค่อนข้างยาก 
การปฏริปูต้องมานัง่คยุโครงสร้างยงัไงจะเป็นการเอือ้อ�ำนวยหรอืส่ง
เสรมิสหกรณ์ให้เจรญิก้าวหน้าหรอืโครงสร้างยงัไงจะสามารถก�ำกบั
ดแูลได้อย่างมปีระสิทธภิาพประสิทธผิล อย่างน้ีนะครบั ตอนน้ีตวั
สหกรณ์เองกม็ปัีญหาเรือ่งโครงสร้างขบวนการสหกรณ์ มรีะดบัชมุนมุ 
ระดบัสหกรณ์พืน้ฐานสนันบิาตสหกรณ์มนัไขว้กนัมัว่ไปหมดมนัก็
เลยท�ำให้ไม่มพีลงัไม่สามารถร่วมมอืกนัได้อย่างเตม็ท่ี ท่ีมศัีกยภาพ
มาก สหกรณ์พืน้ฐานโครงสร้างมปัีญหาอย่างเช่น กรณท่ีีเกดิขึน้เป็น
ปัญหาโครงสร้างภายในก�ำกับดแูลหรอืกรรมการท่ีเลือกตัง้เข้ามา
และสมาชกิส่วนใหญ่เป็นหมืน่ อทิธพิลของกรรมการบางคน สหกรณ์
ไม่ว่าสหกรณ์ไหนถ้าหากใช้อทิธิพลในทางทีไ่ม่ด ี สมาชกิเข้ามานัน้
ยาก ในโครงสร้างปัจจบุนั ผมคดิว่าโทษใครไม่ได้จะแก้ไขปัญหานีจ้ะ
ต้องแก้ทีโ่ครงสร้างทัง้หมด 

พธิกีร:  วันนีโ้ครงสร้างใหญ่ ภาคการเมอืงใหญ่ มองเหน็
ความส�ำคญั มองเหน็ปัญหา มองเหน็ช่องโหว่ของโครงสร้างนีบ้้าง
หรอืยงัครบั

รศ.จฑุาทพิย์: กพ็ดูกนัเยอะนะคะว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
แต่ตวัเองมองอย่างน้ีค่ะว่า คนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจสหกรณ์จรงิๆ ตอน
นีพ้อจะปฏริปูสหกรณ์น่าจะมกีารปรบัปรงุอย่างที ่ดร.วทิย์ ว่า แต่
ดฉินัอยากหยบิยกตวัอย่างอย่างนีค่้ะ สมมตเิรามองปัญหาเร่ือง
สหกรณ์เป็นน�ำ้ เราจะบอกประชาชนว่าอย่าทานน�ำ้หวานนะให้
ทานน�ำ้ เราอย่าบอกว่าให้ทานน�ำ้แต่ไม่มเีหตผุลว่าเพราะอะไร เรา
ต้องบอกประชาชนว่าทานน�ำ้แล้วจะไม่เป็นโรคหลายอย่าง แต่ถ้า
ทานน�ำ้หวานจะเป็นโรคหลายอย่างแล้วหยบิยกตวัอย่างทีด่ใีห้ดู 
ประชาชนจะเข้าใจ ประเดน็ทีเ่ราจะพดูถงึการปฏริปูสหกรณ์เรา
บอกว่าจะให้สหกรณ์ดต้ีองแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างตรงนีด้ฉินัว่าไม่
ได้ ซ่ึงนกัวิชาการต้องบอกว่าต้องเตมิเตม็เรือ่งความรูค้วามเข้าใจ
เรือ่งสหกรณ์ให้ชัดเจนต้องรูว่้าน�ำ้ดยีงัไง น�ำ้หวานไม่ดยีงัไง ถ้าไม่ดี
มนัจะเกดิผลอะไร อย่างท่ี ดร.วทิย์ ว่าการจะแก้ปัญหาโครงสร้าง
กต้็องท�ำให้คนทีจ่ะมาแก้ปัญหาเรือ่งโครงสร้างเข้าใจตวัแบบสหกรณ์
ให้ด ีจรงิๆว่า ตอนนีถ้้าสหกรณ์เหมาะสมจะพฒันาการให้ดช่ีวยแก้
ปัญหาลดความเหลือ่มล�ำ้สร้างความเป็นธรรมให้ได้ ทุกส่วนทุกฝ่าย
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จะต้องเข้าใจจริงๆ ต้องเข้าใจว่าสหกรณ์ต้องเป็นอสิระนะ รฐัจะเข้า
มาช่วยเหลอืสนบัสนนุต้องสร้างโครงสร้างให้ด ีดฉินัมองว่าโครงสร้าง
ที ่ดร.วทิย์ ว่าจะเป็นโครงสร้างพืน้ฐานซึง่จะประกอบด้วยการปฏิรปู
กฎหมาย การยกระดับสมรรถนะในการด�ำเนินธรุกจิ ซ่ึงจะเริม่ต้น
อย่างไร ท�ำให้คนทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องเข้าใจจริงๆ เข้าใจอะไรบ้าง หนึง่
คอืปรชัญา อดุมการณ์สหกรณ์ต้องเป็นองค์การอสิระ แม้ว่าจะไป
รบัการสนบัสนุนเรือ่งเงินจากธนาคารจากหน่วยงานรฐั คณุจะต้อง
เป็นอสิระท�ำหน้าทีเ่ป็นองค์การธรุกจิของสมาชิก ไม่ใช่ไปท�ำหน้าท่ี
เพือ่ไปสนองนโยบายของรฐั ไม่อย่างนัน้ไม่จ�ำเป็นต้องมสีหกรณ์
หรอกค่ะ ท�ำโครงการประชานยิมอะไรก็ได้ ประเดน็ทีส่องต้องปรบั
กระบวนทัศน์ อยา่งที่เมื่อสักครู่คุณศุภโชค ถาม ดร.วิทย์ วา่มี
พฒันาการไปอย่างไร ดฉินัมองว่าสหกรณ์ในประเทศไทยไม่มกีาร
พฒันาเชงิกระบวนทัศน์มากนกั เราต้องยอมรบัว่าโครงสร้างปัจจบุนั
เศรษฐกจิ สงัคม การผลติ การตลาด มนัเปลีย่นไปสิน้เชงิ ระบบ
ธรุกจิเอกชนมกีารจดัระบบห่วงโซ่อปุทาน มกีารเชือ่มโยงทางด้าน
อุปทานในเรือ่งของผลผลติ ในเรือ่งการลดต้นทนุการผลติ การเชือ่ม
โยงพันธ์มิตรข้ามทวปีข้ามประเทศ ทีจ่ะสรรหาวตัถดุบิลดต้นทนุต่อ
หน่วยได้ ทีส่�ำคญัอกีประการหนึง่ ความรูอ้ะไรทีจ่ะท�ำให้สมาชิก
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการมอี�ำนาจการต่อรอง รูเ้ท่าทันธรุกจิ
เอกชนทีพ่ฒันาไปไกล

พธิกีร:  จับต้นชนปลายอกีนิดหน่ึง จริงๆ แล้วสหกรณ์จะมี
การปฏริปูส�ำเรจ็มากน้อยแค่ไหนครบั ดร.วทิย์

ดร.วทิย์:  ผมคดิว่าอย่างทีผ่มเรยีนตัง้แต่แรกวนันีต้้องเป็น
นโยบายรฐับาลเท่านัน้ไม่ว่ารฐับาลคณะไหนจะเข้ามา ทีน่ีร้ฐับาลจะ
มนีโยบายได้ต้องมบีคุลากรในรฐับาลทีเ่ข้าใจ หนึง่คอืเข้าใจทฤษฎี
ของสหกรณ์และสหกรณ์ทีม่นัเกดิขึน้ทัว่โลกท�ำกนัอย่างไร Know 
how ต่างๆ ทีค่นไม่ค่อยรู้ อนัทีส่องคือเรือ่งจริงของสหกรณ์ทุกวนั
นีม้นัมปัีญหาทีห่ลากหลายอย่างเช่น สหกรณ์ทีม่สีมาชกิหนึง่ร้อยคน 
กอ็ยูใ่นชนบทไกลๆ กบัสหกรณ์ทีอ่ยูใ่นเมอืงทีม่ทีนุเป็นหมืน่ล้านมี
ก�ำไรเป็นพนัๆ ล้าน ต้องปฏบิติัเหมอืนกนัหมด ผดิไม่ได้ ถ้าผดิกจ็ะ
ผดิในข้อกฎหมาย พอเป็นอย่างนีก้ม็สีหกรณ์จ�ำนวนมากท่ีปล่อยไม่
ท�ำไรมาก ท�ำให้ล้มหายตายจากไปค่อนข้างเยอะ อนัเป็นปัญหาใน
หลายๆ เร่ืองซึง่ผมพยายามเน้นว่าถ้าจะแก้ต้องแก้ทีโ่ครงสร้างทัง้หมด 
ทกุภาคส่วน ต้ังแต่ส่วนราชการ ขบวนการสหกรณ์และตวัสหกรณ์ 
โครงสร้างนีแ้ก้ได้ เรามาดูในระบบหรอืวธิกีารของสหกรณ์ วธิกีาร
ปฏบิตั ิวธิกีารบรหิารมนัไม่ยาก แล้วกม็าพฒันาคน ซ่ึงการพฒันา
คนจะมหีลายรูปแบบ หน่วยงานของอาจารย์จฑุาทพิย์ มหาวทิยาลัย 
หรอืจะตัง้เป็นหน่วยงานของสหกรณ์ขึน้มาพฒันาบคุลากรซึง่มคีวาม
จ�ำเป็นมาก วนันีท่ี้สหกรณ์เราแย่กเ็พราะว่านอกจากตวัโครงสร้าง
และระบบแล้ว ตัวบคุลากรกม็กีารเลอืกต้ังเปลีย่นไปเปลีย่นมา เรา
ไม่มีการพัฒนาบุคลากรมาทดแทน ยกตัวอย่างเช่น  บริษัทใน

ตลาดหลกัทรพัย์ถือเป็นบรษิทัมหาชน กม็วีธิทีีจ่ะก�ำกบัดแูลบรษิทั
ตลาดหลกัทรพัย์ ยงัไม่รูว่้าใครบ้างท่ีเป็นเจ้าของ

พิธกีร:  สรปุสัน้ๆ ดทิูศดทูางแล้ว ดคูวามมุง่มัน่ตัง้ใจ ดขู้อมลู
ต่างๆ แล้ว จะมโีอกาสปฏริปูสหกรณ์ท�ำได้หรอืเปล่าครบั

ดร.วทิย์:  ท�ำได้ครบัแต่ ณ เวลานีอ้าจจะใช้เวลานาน 
พิธกีร:  คดิว่าท�ำส�ำเรจ็ไหม
ดร.วทิย์:  อาจจะส�ำเรจ็ แต่อาจจะใช้เวลานาน ต้องใช้ปัจจยั

หลายอย่าง ทัง้เศรษฐกจิ การเมอืง ตวับคุคล อ�ำนาจต่างๆ ผมคิดว่า
ต้องใช้เวลานาน ค่อยๆไป มนัเกีย่วข้องกบัอะไรหลายอย่างทัง้เศรษฐกจิ
การเมอืง ทัง้ตวับคุคล อ�ำนาจต่างๆ ผมคดิว่าต้องใช้เวลานาน

พิธกีร:  ค�ำถามเดยีวกนั ผอ. ครบัมโีอกาสจะส�ำเรจ็ไหมครบั 
กบัการปฏริปูสหกรณ์ไทย

รศ.จฑุาทพิย์: ดิฉนัไม่กล้าออกความเหน็แต่มฝัีน ว่ามนัน่าจะ
ส�ำเรจ็ได้ถ้ารฐัท�ำหลายๆ เรือ่งไปพร้อมๆ กนั ท�ำอย่างใดอย่างหนึง่
ไม่ได้ต้องปรบัปรงุโครงสร้าง ต้องพฒันาคน ต้องพฒันาองค์ความรู้ 
ต้องเอานวตักรรมมาสร้างสรรค์ และท่ีส�ำคญัมากทีส่ดุ ถ้านโยบาย
ของรัฐชัดเจนและกม็เีอกภาพเดยีวกนั ในหน่วยงานของรฐัและท�ำให้
ประชาชนตัง้แต่เยาวชนเข้าใจว่า ถ้าเขาเป็นรายย่อย เป็นเกษตรกร
รายย่อย ประชาชนรายย่อย สหกรณ์จะช่วยยกระดบัฐานะความ
เป็นอยูใ่ห้ดขีึน้ คดิว่าตรงนีน่้าจะเป็นจดุเริม่ต้นทีด่แีละฝันกค็งจะ
ส�ำเรจ็ได้สกัวนัหนึง่ แต่ต้องใช้เวลา

พิธกีร:  สัน้ๆ อกีสกัหน่อย ปิดท้ายหน่อยว่าสหกรณ์จะเป็น
ความหวงัจะปฏริปูได้มากน้อยแค่ไหนเป็นวาระแห่งชาตต้ิองถงึขัน้
นัน้ไหมครบั 

ดร.วทิย์:  ผมคดิว่าสหกรณ์ต้องอยูคู่ก่บัประเทศไทยแน่นอน 
แต่ทีน้ี่จะปฏิรปูอย่างทีผ่มเรยีนจะต้องเป็นนโยบายรฐับาลเท่านัน้ 
ถ้าปล่อยให้เราพดูมาเองหลายสบิปีมาแล้ว มนัเดนิยาก เพราะต่าง
ฝ่ายต่างจะมองในมมุของตวัเอง แต่ว่าประเดน็ทีจ่ะปฏริปูกไ็ม่ได้ยาก 
สามารถทีจ่ะหาข้อมลูทีจ่ะช่วยกนัได้ ผมขอให้เป็นนโยบายของ
รฐับาลทีจ่ะฟันธง สหกรณ์จะค่อยๆปรบัปรงุโน่นนี ่มนัไม่ได้ ต้องรือ้
โครงสร้างต้องปฏริปูเลยถ้าเป็นนโยบายรฐับาลผมเชือ่ว่าจะส�ำเรจ็

พิธกีร:  ครบั นีค่อืทัศนะของแขกรบัเชิญสองท่าน ขอบคณุที่
ให้เกยีรตมิาร่วมรายการ

ท่านผูอ่้านสนใจตดิตาม ดวูดีทีศัน์ได้จาก สปริง นิวส์ และ 
www.cai.ku.ac.th
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