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มใีครเคยสงสยับางไหมวาราคาซือ้
ขายสนิคาเกษตรในตลาดทีเ่กดิขึน้ในแตละ
วนันัน้เกดิขึน้ไดอยางไร การเกดิของราคา
แบงออกไดเปน 2 กรณี  คือ 1. กรณีที่
ไมมีมีการแทรกแซงจากรัฐบาล 2. กรณี
ที่มีการแทรกแซงจากรัฐบาล

 กรณีท่ีไมมีการแทรกแซงจาก
รัฐบาล ราคาซ้ือขายที่เกิดขึ้นในตลาด
แตละวันจะข้ึนอยูกับปริมาณความ
ตองการซือ้กบัปริมาณความตองการขาย
รวมทั้งตลาด  ซึ่งเกิดการความตองการ
ขายและความตองซื้อของแตละคนรวม
กัน ราคาซื้อจะสูงหรือตํ่าขึ้นอยูกับการ
แขงขนัของตลาดซึง่สนิคาเกษตรมกัเปน
ตลาดที่มีการแขงขันกันมากทําใหผูซื้อ
และผูขายแตละคนไมมีอํานาจในการ
กําหนดราคาซื้อขายเองไดตามใจชอบ 
โดยเฉพาะเกษตรกรผูขายแตละรายจะ
ตองยอมรับราคาตลาดที่พอคารับซือ้ใน
แตละวัน ถาหากเกษตรกรยอมรับราคา
ตลาดกจ็ะสามารถขายผลผลติไดหมด แต
ถาหากไมยอมรบัราคาตลาดคอืตองการ
ขายในราคาทีส่งูกวาราคาตลาดกจ็ะไมมี
ใครรบัซือ้ เชน สินคาเกษตรประเภทขาว
เปลือก ขาวโพดและยางพารา เปนตน 
เพราะสนิคาทีผ่ลติออกมาของเกษตรกร
แตละคนไมมคีวามแตกตางกนัมาก และ
มีปริมาณนอยเมื่อเทียบกับปริมาณรวม
ทัง้หมดของประเทศในแตละฤดกูารผลิต
ในแตละป ราคาสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา

ศานิต  เกาเอี้ยน

ใครเป�นคนกําหนด
ราคาสินค�าเกษตร
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 จากลักษณะของตลาดแบบ
แขงขันกันมากดังกลาว จะทําใหผูผลิต
หรือเกษตรกรแตละคนไดกําไรไมเทา
กันหรือ บางคนขาดทุน  ซึ่งเปนปญหา
อยูในปจจุบัน เนื่องจากเกษตรกรผลิต
ไดผลผลติ เชนขาวเปลอืก ขาวโพด หรอื
ยางพาราไดในตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัม
ไมเทากันซึ่งเกิดจากการใชปจจัยการ
ผลิต เชน เมล็ดพันธุ,ปุย,สารเคมี และ
แรงงาน เปนตน ในปริมาณที่ไมเทากัน  
ซือ้ในราคาทีแ่ตกตาง    นอกจากนีย้งัขึน้
อยูกบัความอุดมสมบูรณของดนิและน้ํา
และความสามารถในการบริหารจัดการ
การผลติใหไดผลผลิตในแตละฤดกูารผลิต
ไมเทากัน

 ยิ่งถาหากเปนสินคาที่ผลิตเพื่อ
การสงออกเปนสวนใหญ เชน ยางพารา 

ขาว และมันสําปะหลัง ราคาก็จะถูก
กําหนดมาจากตลาดโลก ผูสงออกก็จะ
เอาราคาที่ขายไดในตลาดโลกหักออก
ดวยคาใชจายทางการตลาด เชน คา
แปรรูป คาขนสง คาเก็บรักษา คาบรรจุ
หบีหอและคาบรหิารจดัการตางๆ เปนตน  
ตวัอยาง เชน ผูสงออกขาวสารหอมมะลิ
สงไปประเทศจนีขายไดไดตนัละ 20,000 
บาท ผูสงออกกจ็ะนาํราคาท่ีขายไดหักคา
ใชจายการตลาดตางๆและกําไรท่ีตองการ
ตอตันสมมุติวารวมทั้งหมดเทากับตัน
ละ 2,000 บาท ผูสงออกก็จะไปซื้อขาย
ขาวสารจากโรงสีในราคาไมเกินตันละ 
18,000 บาท เมื่อโรงสีจะซื้อขาวเปลือก
มาสเีปนขาวสารกจ็ะหกัคาใชจายในการ
สีขาวเปลือกใหไดขาวสาร 1 ตัน ตองใช
ขาวเปลือกกี่ตัน คาแรงงาน คาใชจาย

ตางๆในการสขีาว คาขนสง คาเกบ็รกัษา
ตลอดจนคาบรหิารจดัการตางๆและกําไร
รวมกนัสมมุตวิาเทากบั 10,000 บาทตอ
ตนั โรงสกีจ็ะรับซือ้ขาวเปลอืกจากชาวนา
ในราคาไมเกนิตนัละ 8,000 บาทเทานัน้ 
จะเหน็วายิง่ผานพอคาคนกลางมากกจ็ะ
ยิง่ถูกหกัคาใชจายการตลาดบวกกาํไรของ
ผูประกอบการในแตละขัน้ตอนไปเรือ่ยๆ 
กวาจะถึงเกษตรกรผูผลิตสินคาชนิดนั้น
ก็จะไดรับราคาที่ขายไดตํ่ามาก

 นอกจากนีร้าคาของสินคาเกษตร
แตละชนิดที่เกษตรกรผลิตไดยังแตก
ตางกันตามการจัดชั้นคุณภาพ เชนขาว
เปลือกแบงตามพันธุ ขาวหอมมะลิ ขาว
หอมปทมุ ขาวเจาทัว่ไป ชนดิ 100% 5% 
และ 10% เปนตน ยางแผนดิบแบงชั้น
คุณภาพเปนชั้น 1 2 3 4 และ 5 เปนตน 
สนิคาทีม่คีณุภาพสงูจะขายไดในราคาที่
สงูกวาสนิคาทีม่คีณุภาพต่ํากวา นอกจาก
นีร้าคายงัแตกตางกนัตามความชืน้ ขนาด 
และสีผิวเปนตน

 สําหรับในกรณีการเกิดของ
ราคาทีเ่กดิจากการแทรกแซงของรฐับาล  
ซึ่งสวนใหญเปนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตองการทําใหราคาตลาดที่ผูผลิตขาย
ไดสูงกวาราคาตลาด  รัฐบาลก็จะเขาไป
แทรกแซงกลไกตลาดโดยกําหนดราคา
รับซื้อเพื่อใหเกษตรกรขายไดในราคาที่
สงูกวาราคาตลาด โดยมวีธิตีางๆเชนการ
ประกันราคาขัน้ตํา่ การประกนัรายไดขัน้
ตํ่าและการรับจํา เปนตนซ่ึงในปจจุบัน
รฐับาลนยิมใชนโยบายรบัจํานาํกับสินคา
เกษตรประเภทโดยรบัจาํนําในราคาท่ีสงู
กวาราคาตลาด เชน ในกรณีของการรับ
จํานําขาวเปลือก ซึ่งรัฐบาลดําเนินการ
โดยรับจํานําขาวเปลือกผานโรงสีท่ีเขา
รวมโครงการแลวส่ังใหโรงสีแปรสภาพ
เปนขาวสารตามระยะเวลาทีก่าํหนด แลว

ทาเรือซื้อขายสินคา

เกษตรกรขายขาวเปลือกในโครงการรับจํานํา
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ใหนาํขาวสารไปเกบ็ไวในโกดงักลางเพือ่
ทยอยประมูลขายเพือ่หวงัจะใหราคาใน
ตลาดเพิ่มขึ้น ทําใหรัฐบาลมีภาระคาใช
จายสูงมาก ทั้งนี้คาจํานําขาวเปลือก คา
เก็บรักษาและคาบริหารจัดการซ่ึงเปน
ปญหาเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ เมือ่รฐับาลรบัจาํนาํ
ในราคาทีสู่งกวาตลาดมากๆก็จะยิง่จูงใจ
ใหชาวนาผลติขาวมากข้ึนในรอบตอๆไป 
ทําใหมปีญหาการชาํระคาขาวเปลอืกแก
ชาวนาอยางในปจจุบัน ซึ่งเปนบทเรียน
ราคาแพงที่ตองการเอาชนะกลไกตลาด
โดยเอาผลผลิตไปเก็บไวหวังจะใหราคา
ตลาดสูงข้ึนซึ่งเปนไปไดยากและมีคาใช
จายมากเพราะสินคายงัอยูในโกดังตลาด
ไมไดขาดแคลนขาวสารจรงิๆ นอกจากนี้

ถาเปนสนิคาทีผ่ลติเกนิความตองการมาก
ตองมีการสงออกสวนเกินเพ่ือใหราคา
ภายในสูงขึ้นเชนกรณีของขาวสาร ถา
หากเกบ็ขาวสารไวหวงัจะใหราคาตลาด
โลกเพ่ิมขึน้ยิง่เปนไมได เพราะมีประเทศ
คูแขงเมือ่เราไมขาย ประเทศอืน่กจ็ะขาย
แทนเราทําใหประเทศไทยตองเสียตลาด
สงออกขาวใหแกประเทศคูแขงไปในทีส่ดุ  
นอกจากนีห้ากราคาขาวสารในตลาดโลก
เพิม่สงูมากก็จะทาํประเทศผูสงออกและ
ผูนาํเขาจงูใจผลิตเพิม่ขึน้เพ่ือการสงออก
หรือทดแทนการนําเขาหรือไปบริโภค
สินคาประเภทอื่นทดแทน

 ดังนั้นการชวยเกษตรกรใหมี
รายไดมากขึ้นโดยการเพ่ิมราคารับซ้ือ

โดยไมสมเหตุสมผล จะไมยั่งยืนและ
จะเปนภาระมากในเรื่องงบประมาณ 
ทางออกถาหากเกษตรกรยังผลิตสินคา
แบบเดิมๆ เชนขาวเปลือก ขาวโพด มัน
สําปะหลังและยางพารา ซึ่งมีเกษตรกร
ผูผลติจาํนวนมากและเปนรายเลก็การที่
จะใหอยูรอดไดและไมใหถกูกระทบมาก
จากกลไกตลาด ก็ตองทําใหตนทุนการ
ผลติเฉลีย่ตํา่หนวยผลผลติลดลง รัฐบาล
หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของหาวิธีการทําให
เกษตรกรมตีนทนุการผลติเฉลีย่ตอหนวย
ผลผลิตลดลง  โดยใหการใชปจจัยการ
ผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมีตางๆ 
และแรงงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึง
ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอตนทุนการ
ผลิตโดยตรงซึ่งขึ้นกับปริมาณที่ใชและ
ราคาทีซ่ือ้มาใช คอืใชมากชือ้แพงตนทนุ
กจ็ะสงูไปดวย  และปรมิาณและคณุภาพ
ของปจจยัเหลาน้ีจะมีผลกระทบผลผลติ
ทีผ่ลติได  ถาไดผลผลติมากขึน้จากการใช
ปจจยัการผลติเทาเดมิกจ็ะทาํใหผลผลติ
ตอหนวยลดลงได หรอืการทาํใหไดมลูคา
ของผลผลิตทีเ่พิม่ขึน้มากกวาคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นจากการใชจายในการชื้อปจจัย
ตางๆเหลานี้มาใช  จึงเห็นวารัฐบาลควร
ใหการสนบัสนนุปจจยัคณุภาพดใีนราคา
ทีเ่หมาะสม จะยัง่ยนืกวาการใชนโยบาย
เพิ่มราคาผลผลิตเพียงดานเดียว

 หรอือกีแนวทางหนึง่เกษตรกรจะ
ตองผลติสนิคาทีม่คุีณภาพเปนสนิคาทีม่ี
ความแตกตางจากผูอ่ืนในสายตาผูบรโิภค 
เปนทีต่องการของตลาด เชน ผลติสนิคา
ที่ปลอดภัยจากสารพิษ หรือ ผลิตสินคา
เกษตรอินทรียตางๆที่ไดมาตรฐานเปน
ที่ยอมรับของผูบริโภคก็จะสามารถขาย
ไดในราคาที่สูงกวาสินคาปกติทั่วไปโดย
รฐับาลตองมนีโยบายสนบัสนนุทีช่ดัเจน
ทั้งดานการผลิตและดานตลาดม็อบชาวนาเรียกรองราคาขาวเปลือกตกตํ่า


