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แนวทางแกปญหาของชาวนาไทย...จากแปลงนาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท 
ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 ทามกลางขอโตแยงเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวซึ่งกําลังเปนที่สนใจของคนในสังคม ซึ่งทุกคนตาง
ไดรับผลกระทบกันถวนหนา ทั้งน้ีเพราะขาวเปนอาหารหลักของคนไทย การทํานาปลูกขาวของชาวนาน้ัน           
ไมเพียงแตเปนอาชีพ แตเปนวิถีชีวิตซึ่งเกี่ยวของเช่ือมโยงกันอยางแยกไมออก มีคนกลาววา ขาวเปนจิตวิญญาณ
ของคนไทย ดังจะเห็นไดจากวัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนคติความเช่ือตางๆ ของคนไทยลวนเกี่ยวของกับขาว
และชาวนา 

 แตเดิมเราปลูกขาวไวกินและนําสวนที่เหลือไปแลกกับสิ่งของที่ผลิตเองไมได ตอมาเหตุการณ     
เปลี่ยนไป คนไทยที่เปนชาวนามีนอยลง หันไปยึดอาชีพอื่นเพื่อนํารายไดมาซื้อขาวกิน ไมเวนแมแตชาวนาใน
ปจจุบันที่ขายขาวเปลือก แตตองไปซื้อขาวสารมากินเชนเดียวกัน 

 หากสังเกตใหดีจะเห็นไดวาทุกฝายที่ออกมาใหขอคิดเห็นในเรื่องโครงการรับจํานําขาวน้ัน ลวนแต
เปนหวงวาชาวนาจะไมไดรับประโยชนตามเจตนารมณของโครงการฯ อีกทั้งมีขอกังวลเกี่ยวกับผลกระทบตอ 
ระบบคาขาวไทย ทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ และที่สําคัญการสรางแรงจูงใจดวย การแทรกแซงราคา
ดังกลาวจะทําใหชาวนาหันมาเนนการผลิตขาวในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาพลักษณ
ขาวไทยในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 ดังน้ันบทความตอไปน้ี จะกลาวถึงวิถีอาชีพของชาวนาที่เปนอยูในปจจุบันและแนวทางการแกปญหา
ที่มองชาวนาเปนตัวต้ัง โดยมุงเนนไปที่การจัดการความรูเพื่อเพิ่มสมรรถนะแกชาวนา ซึ่งเปนวิธีการแกปญหา
ชาวนาไทยในอีกแงมุมหน่ึง บางคนอาจเห็นเปนเรื่องที่ทํายาก แตมีความจําเปนและตองดําเนินการ เพราะ
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ย่ังยืนที่จะชวยธํารงรักษาคุณภาพขาวไทยในสายตาของชาวโลก 
และสานตอนโยบายดานความมั่นคงทางอาหารไปพรอมกัน 
  
ภาพสะทอนวิถีอาชีพและวิถีชีวิตชาวนาไทย 

 หากใครมีโอกาสไดคลุกคลีกับชาวนา ก็คงเห็นภาพสะทอนในวิถีอาชีพและวิถีชีวิตที่เริ่มตนดวย       
การเตรียมดิน เตรียมกลา การปลูก ใสปุย ดูแลรักษาวัชพืช กําจัดศัตรูพืช เก็บเกี่ยว และขายขาวเปลือก สําหรับ
ชาวนาในภาคอีสานหรือชาวนาที่ทํานานํ้าฝนก็คงทําไดปละครั้ง และสวนใหญจะมีฉางขาวไวเก็บรักษาหลังการเก็บเกี่ยว 
เพื่อรอราคาและเอาไวกินในครวัเรือน แตสําหรับชาวนาในภาคกลางแลว ดูเหมือนวาวิถีอาชีพจะเปนไปอยางเรงรีบ 
เพราะมีโอกาสทํานาไดมากกวาปละ 2 ครั้ง บางแหงไดมากถึง 5 ครั้งในเวลา 2 ป ชาวนาเหลาน้ีเมื่อเก็บเกี่ยวขาวแลว 
จําเปนตองขายทันที ทั้งๆ ที่ขาวยังมีความช้ืนสูง จึงทําใหการกําหนดราคาตกเปนของพอคาโรงสีไปโดยปริยาย 
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 ตอขอซักถามชาวนาวา มีความคาดหวังอะไร ก็มักจะไดรับคําตอบคลายๆกันวา อยากมีรายไดมากจึง
ตองเรงปลูกขาวปละหลายหน แมวาคาเชาที่ดินจะมีราคาสูงถึงฤดูกาลละ 2,000 บาทตอไร และตองใสปุยใหมาก 
เพื่อจะไดผลผลิตมากๆ ใสสารเคมีเพื่อจัดการความเสี่ยงเรื่องโรค แมลง และศัตรูพืช ซึ่งสวนใหญจะใสตามสูตรของ
พอคาหรือตามอยางกัน จึงทําใหตนทุนการปลูกขาวของชาวนาสูงกวา 8,000 บาทตอไร สําหรับชาวนารายใดที่มี
ผลผลิตมากกวา 800 กิโลกรัมตอไร ก็จะไมขาดทุน ทั้งน้ีเพราะชาวนาที่เขาโครงการรับจํานํา มักจะขายไดในราคา
ไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอเกวียนหรือกิโลกรัมละ 10 บาท เน่ืองจากถูกหักคาความช้ืน 

 คําถาม คือ แลวชาวนาอยูไดอยางไร คําตอบ คือ ชาวนาที่อยูไดสวนใหญจะเปนชาวนาที่มีที่ดินเปน
ของตนเอง บางคนมีทุนของตนเอง และสามารถเชาที่ดินมาทํานามากข้ึน ก็มีโอกาสไดประโยชนตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลมากหนอย แตสําหรับชาวนารายยอย ซึ่งไมมีทางเลือกในการเขาถึงแหลงทุนและแหลงปจจัยการผลิต
ในราคาปกติ ที่ตองหันไปพึ่งพานายทุนนอกระบบดวยความจํายอม จึงเปนเหตุปจจัยสําคัญของภาระหน้ีสินของ
ชาวนาในทุกวันน้ี 
 

แนวทางการแกปญหาของชาวนาไทย...จากแปลงนาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการชวยเหลือชาวนาดวยมาตรการแทรกแซงราคาขาวเปลือก อาจ
ไมสามารถแกปญหาใหชาวนามีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน เพราะเปนกิจกรรมในชวงการจําหนายขาวใหแกโรงสี แต
ไมไดแกปญหาที่ชาวนาตองเผชิญหนาดานอื่น ๆ เชน การเขาไมถึงแหลงทุน คาเชาที่ดินสูง ปุยแพง โรงแมลง
ระบาด ซึ่งจําเปนตองมีการแกปญหาอยางเปนระบบ ทั้งน้ีชาวนาอาจมีทางเลือกอื่นที่นาสนใจ ตัวอยางเชน หาก
ชาวนารายใดมีนิสัยการออม ก็จะสามารถสะสมทุนไวใชในการประกอบอาชีพและพึ่งพาแหลงเงินกูนอยลง หรือ
หากไดเขาไปเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกร ก็จะพึ่งพาและรวมมือกันในการสรางอํานาจการตอรองราคาดวย
วิธีการรวมซื้อปจจัยการผลิตและการขายผลผลิตรวมกัน อีกทั้งมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารและรูเรื่องเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยปจจุบันมีสถาบันเกษตรกรหลายแหงไดจัดต้ังกองทุน
เกื้อกูลระหวางกัน โดยมุงไปที่การสงเสริมการออมและสรางวินัยการเงินแกสมาชิก ซึ่งนอกจากจะชวยลดตนทุน
คาใชจายในการผลิตแลว ยังชวยใหชาวนามีอิสระในการเลือกใชปจจัยการผลิตและขายผลผลิตดวย 

 ดวยตระหนักดีถึงความจําเปนของการติดอาวุธทางปญญาแกชาวนา เมื่อตนปที่ผานมาทีมวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) จึงไดริเริ่มพัฒนาหลักสูตรเรียนรู “ชาวนามืออาชีพ” โดยเนนไปที่การจัดการเรียนรูที่จะทําให
ชาวนาไดปรับทัศนคติในการผลิตขาวคุณภาพ ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการจัดการวิถีอาชีพและวิถีชีวิตใหเกิด
ความสําเร็จอยางสมดุล และการเพิ่มพูนความรูและทักษะในการทํานาอยางมืออาชีพ ที่สามารถสรางทางเลือก
ใหกับตนเองอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีทีมวิจัยซึ่งประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานใหความอนุเคราะหในการพัฒนาหลักสูตร และมคีรูพื้นที่ทําหนาที่จัดการเรียนรู
แกชาวนาใน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดชุมพร งานวิจัย
ดังกลาวจะใชเวลา 7 เดือน เพื่อใหชาวนาที่เขาสูกระบวนการเรียนรูไดประเมินและตอบโจทยแกทีมวิจัยวามีความ
เหมาะสมและชวยเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชาวนาเพื่อไปเปนชาวนามืออาชีพไดหรือไม เพื่อนําไปปรับปรุง
และขยายผลการพัฒนาความเขมแข็งแกชาวนารวมกับภาคีตอไป 

 ภายใตอัตลักษณ “รักษคุณธรรม คิดสรางสรรคและแบงปน มีศรัทธาในอาชีพ ใฝหาความรู
ตลอดเวลา เพื่อสืบสานอาชีพทํานา ในแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน” จึงเปนคุณลักษณะของชาวนาไทยที่จะเปน
เมล็ดพันธุแหงความหวังของประเทศ ที่จะงอกงามจากแปลงนาสูการพัฒนาตอไปช่ัวลูกช่ัวหลาน 
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