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แนวทางแกปญหาของชาวนาไทย...จากแปลงนาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท 
ผูอํานวยการสถาบันวิชาการดานสหกรณ 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

 ทามกลางขอโตแยงเกี่ยวกับโครงการรับจํานําขาวซึ่งกําลังเปนที่สนใจของคนในสังคม ซึ่งทุกคนตาง
ไดรับผลกระทบกันถวนหนา ทั้งน้ีเพราะขาวเปนอาหารหลักของคนไทย การทํานาปลูกขาวของชาวนาน้ัน           
ไมเพียงแตเปนอาชีพ แตเปนวิถีชีวิตซึ่งเกี่ยวของเช่ือมโยงกันอยางแยกไมออก มีคนกลาววา ขาวเปนจิตวิญญาณ
ของคนไทย ดังจะเห็นไดจากวัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนคติความเช่ือตางๆ ของคนไทยลวนเกี่ยวของกับขาว
และชาวนา 

 แตเดิมเราปลูกขาวไวกินและนําสวนที่เหลือไปแลกกับสิ่งของที่ผลิตเองไมได ตอมาเหตุการณ     
เปลี่ยนไป คนไทยที่เปนชาวนามีนอยลง หันไปยึดอาชีพอื่นเพื่อนํารายไดมาซื้อขาวกิน ไมเวนแมแตชาวนาใน
ปจจุบันที่ขายขาวเปลือก แตตองไปซื้อขาวสารมากินเชนเดียวกัน 

 หากสังเกตใหดีจะเห็นไดวาทุกฝายที่ออกมาใหขอคิดเห็นในเรื่องโครงการรับจํานําขาวน้ัน ลวนแต
เปนหวงวาชาวนาจะไมไดรับประโยชนตามเจตนารมณของโครงการฯ อีกทั้งมีขอกังวลเกี่ยวกับผลกระทบตอ 
ระบบคาขาวไทย ทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ และที่สําคัญการสรางแรงจูงใจดวย การแทรกแซงราคา
ดังกลาวจะทําใหชาวนาหันมาเนนการผลิตขาวในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาพลักษณ
ขาวไทยในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 ดังน้ันบทความตอไปน้ี จะกลาวถึงวิถีอาชีพของชาวนาที่เปนอยูในปจจุบันและแนวทางการแกปญหา
ที่มองชาวนาเปนตัวต้ัง โดยมุงเนนไปที่การจัดการความรูเพื่อเพิ่มสมรรถนะแกชาวนา ซึ่งเปนวิธีการแกปญหา
ชาวนาไทยในอีกแงมุมหน่ึง บางคนอาจเห็นเปนเรื่องที่ทํายาก แตมีความจําเปนและตองดําเนินการ เพราะ
สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ย่ังยืนที่จะชวยธํารงรักษาคุณภาพขาวไทยในสายตาของชาวโลก 
และสานตอนโยบายดานความมั่นคงทางอาหารไปพรอมกัน 
  
ภาพสะทอนวิถีอาชีพและวิถีชีวิตชาวนาไทย 

 หากใครมีโอกาสไดคลุกคลีกับชาวนา ก็คงเห็นภาพสะทอนในวิถีอาชีพและวิถีชีวิตที่เริ่มตนดวย       
การเตรียมดิน เตรียมกลา การปลูก ใสปุย ดูแลรักษาวัชพืช กําจัดศัตรูพืช เก็บเกี่ยว และขายขาวเปลือก สําหรับ
ชาวนาในภาคอีสานหรือชาวนาที่ทํานานํ้าฝนก็คงทําไดปละครั้ง และสวนใหญจะมีฉางขาวไวเก็บรักษาหลังการเก็บเกี่ยว 
เพื่อรอราคาและเอาไวกินในครวัเรือน แตสําหรับชาวนาในภาคกลางแลว ดูเหมือนวาวิถีอาชีพจะเปนไปอยางเรงรีบ 
เพราะมีโอกาสทํานาไดมากกวาปละ 2 ครั้ง บางแหงไดมากถึง 5 ครั้งในเวลา 2 ป ชาวนาเหลาน้ีเมื่อเก็บเกี่ยวขาวแลว 
จําเปนตองขายทันที ทั้งๆ ที่ขาวยังมีความช้ืนสูง จึงทําใหการกําหนดราคาตกเปนของพอคาโรงสีไปโดยปริยาย 
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 ตอขอซักถามชาวนาวา มีความคาดหวังอะไร ก็มักจะไดรับคําตอบคลายๆกันวา อยากมีรายไดมากจึง
ตองเรงปลูกขาวปละหลายหน แมวาคาเชาที่ดินจะมีราคาสูงถึงฤดูกาลละ 2,000 บาทตอไร และตองใสปุยใหมาก 
เพื่อจะไดผลผลิตมากๆ ใสสารเคมีเพื่อจัดการความเสี่ยงเรื่องโรค แมลง และศัตรูพืช ซึ่งสวนใหญจะใสตามสูตรของ
พอคาหรือตามอยางกัน จึงทําใหตนทุนการปลูกขาวของชาวนาสูงกวา 8,000 บาทตอไร สําหรับชาวนารายใดที่มี
ผลผลิตมากกวา 800 กิโลกรัมตอไร ก็จะไมขาดทุน ทั้งน้ีเพราะชาวนาที่เขาโครงการรับจํานํา มักจะขายไดในราคา
ไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอเกวียนหรือกิโลกรัมละ 10 บาท เน่ืองจากถูกหักคาความช้ืน 

 คําถาม คือ แลวชาวนาอยูไดอยางไร คําตอบ คือ ชาวนาที่อยูไดสวนใหญจะเปนชาวนาที่มีที่ดินเปน
ของตนเอง บางคนมีทุนของตนเอง และสามารถเชาที่ดินมาทํานามากข้ึน ก็มีโอกาสไดประโยชนตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลมากหนอย แตสําหรับชาวนารายยอย ซึ่งไมมีทางเลือกในการเขาถึงแหลงทุนและแหลงปจจัยการผลิต
ในราคาปกติ ที่ตองหันไปพึ่งพานายทุนนอกระบบดวยความจํายอม จึงเปนเหตุปจจัยสําคัญของภาระหน้ีสินของ
ชาวนาในทุกวันน้ี 
 

แนวทางการแกปญหาของชาวนาไทย...จากแปลงนาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการชวยเหลือชาวนาดวยมาตรการแทรกแซงราคาขาวเปลือก อาจ
ไมสามารถแกปญหาใหชาวนามีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน เพราะเปนกิจกรรมในชวงการจําหนายขาวใหแกโรงสี แต
ไมไดแกปญหาที่ชาวนาตองเผชิญหนาดานอื่น ๆ เชน การเขาไมถึงแหลงทุน คาเชาที่ดินสูง ปุยแพง โรงแมลง
ระบาด ซึ่งจําเปนตองมีการแกปญหาอยางเปนระบบ ทั้งน้ีชาวนาอาจมีทางเลือกอื่นที่นาสนใจ ตัวอยางเชน หาก
ชาวนารายใดมีนิสัยการออม ก็จะสามารถสะสมทุนไวใชในการประกอบอาชีพและพึ่งพาแหลงเงินกูนอยลง หรือ
หากไดเขาไปเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกร ก็จะพึ่งพาและรวมมือกันในการสรางอํานาจการตอรองราคาดวย
วิธีการรวมซื้อปจจัยการผลิตและการขายผลผลิตรวมกัน อีกทั้งมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารและรูเรื่องเทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยปจจุบันมีสถาบันเกษตรกรหลายแหงไดจัดต้ังกองทุน
เกื้อกูลระหวางกัน โดยมุงไปที่การสงเสริมการออมและสรางวินัยการเงินแกสมาชิก ซึ่งนอกจากจะชวยลดตนทุน
คาใชจายในการผลิตแลว ยังชวยใหชาวนามีอิสระในการเลือกใชปจจัยการผลิตและขายผลผลิตดวย 

 ดวยตระหนักดีถึงความจําเปนของการติดอาวุธทางปญญาแกชาวนา เมื่อตนปที่ผานมาทีมวิจัยของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ
เยาวชน (สสค.) จึงไดริเริ่มพัฒนาหลักสูตรเรียนรู “ชาวนามืออาชีพ” โดยเนนไปที่การจัดการเรียนรูที่จะทําให
ชาวนาไดปรับทัศนคติในการผลิตขาวคุณภาพ ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการจัดการวิถีอาชีพและวิถีชีวิตใหเกิด
ความสําเร็จอยางสมดุล และการเพิ่มพูนความรูและทักษะในการทํานาอยางมืออาชีพ ที่สามารถสรางทางเลือก
ใหกับตนเองอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกันตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีทีมวิจัยซึ่งประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบานใหความอนุเคราะหในการพัฒนาหลักสูตร และมคีรูพื้นที่ทําหนาที่จัดการเรียนรู
แกชาวนาใน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดชุมพร งานวิจัย
ดังกลาวจะใชเวลา 7 เดือน เพื่อใหชาวนาที่เขาสูกระบวนการเรียนรูไดประเมินและตอบโจทยแกทีมวิจัยวามีความ
เหมาะสมและชวยเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชาวนาเพื่อไปเปนชาวนามืออาชีพไดหรือไม เพื่อนําไปปรับปรุง
และขยายผลการพัฒนาความเขมแข็งแกชาวนารวมกับภาคีตอไป 

 ภายใตอัตลักษณ “รักษคุณธรรม คิดสรางสรรคและแบงปน มีศรัทธาในอาชีพ ใฝหาความรู
ตลอดเวลา เพื่อสืบสานอาชีพทํานา ในแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน” จึงเปนคุณลักษณะของชาวนาไทยที่จะเปน
เมล็ดพันธุแหงความหวังของประเทศ ที่จะงอกงามจากแปลงนาสูการพัฒนาตอไปช่ัวลูกช่ัวหลาน 
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