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บทคัดยอ 
โครงการวิจัยการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ 

การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี 
สวนรวม(PAR)  โดยใชกรอบแนวคิดการสรางเครือขายคุณคา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ (1)  ศึกษา 
สถานการณและบทบาทการดําเนินงานของสหกรณและกลุม / องคกรภาคประชาชนในพื้นที่ (2) 
เสริมสรางความเขมแข็งของกลุม / องคกร (3) การจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนากลุม / เครือขาย และ (4) 
การดําเนินการเช่ือมโยงเครือขายกระบวนการดําเนินการแบงเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนเตรียมการและ 
รวบรวมขอมูลกลุมองคกรที่จดทะเบียนสหกรณและที่ไมจดทะเบียน ขั้นตอนการจัดทํากรอบแนวทาง 
(ยุทธศาสตร) และขั้นตอนการสราง / พัฒนาเครือขายการรวบรวมขอมูลในขั้นตอนแรก ใชขอมูลทุติยภูมิ 
และปฐมภูมิ (จากการสํารวจ) สวนเทคนิคในการจัดทํายุทธศาตรและพัฒนาเครือขายใชเวทีแลกเปล่ียน 
เรียนรูและการประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมระดมพลังสมองเพื่อหาแนวทาง และการมีสวนรวม 
ในการดําเนินการ 

ผลการวิจัย พบวา สถานการณการดําเนินงานของกลุมสหกรณที่จดทะเบียน ซ่ึง 
ประกอบดวยสหกรณภาคเกษตร (การเกษตร ประมงและนิคม) สหกรณนอกภาคเกษตร (ออมทรัพย 
รานคา และบริการ) และกลุมเกษตรกร มีการดําเนินการตามกฎระเบียบของสหกรณแตละประเภท มี 
จุดออน จุดแข็งปญหาและอุปสรรคแตกตางกันไป เชนเดียวกับกลุม/ องคกรที่ไมไดจดทะเบียน เครือขาย 
สหกรณที่มีอยูเดิมอยูในรูปหลวมๆ เนื่องจากนโยบายของสหกรณจังหวัดและการนําไปปฏิบัติเพิ่งจะ 
เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมเม่ือไมนานมานี้ ดังนั้นสวนใหญสหกรณประเภทตางๆ ตางคนตางอยูและตางก็ 
ดําเนินธุรกิจของตนเองโดยขาดการประสานงานของแตละสหกรณเทาที่ควร สําหรับกลุมเครือขาย 
พันธมิตรที่มีอยูเดิมมีความหลากหลาย โดยเฉพาะในสวนที่ไดรับการสงเสริมและจัดตั้งโดยหนวยงาน 
ราชการ (เชน พัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด เปนตน) เพราะแตละสวนราชการไดกําหนด 
รูปแบบ และแนวทางการดําเนินงานของกลุม / องคกรประชาชนไวคอนขางชัดเจนการจัดเวทีแลกเปล่ียน 
เรียนรูและประเมินศักยภาพของกลุมตนเอง เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมไดทางหนึ่ง เพราะ 
เปนการใหกลุมผูปฏิบัติการวิเคราะหตนเอง สวนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรก็เชนเดียวกัน เปนการพฒันา 
เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและเปนการกําหนดแนวทางการเช่ือมโยงเครือขายดวยการจัดทํากรอบ 
แนวทางโดยกระบวนการมีสวนรวม ผลที่ไดคือ วิสัยทัศนจังหวัดอุตรดิตถ (ภาคประชาชน) “อุตรดิตถ 
เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเล่ียงยาเสพติด ลดใชสารพิษ ทุกชีวิตปลอดภัย คงไววัฒนธรรม”
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การเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณการเกษตรเมืองตรอนและทองแสนขันเปนการเชื่อมโยง 
สินเชื่อเพื่อการผลิตและบริการ ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจซ้ือและธุรกิจขาย สวนการ 
เช่ือมโยงขององคกรประสานงานตําบลบานฝาย อําเภอน้ําปาด เปนการเชื่อมโยงฐานกิจกรรม คือ กลุม 
เกษตรกร กลุมขนมหวาน กลุมทอผา กลุมปุยชีวภาพ และฐานเงินทุน คือ กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย 
กลุมสตรี กองทุนหมูบาน กองทุน กข.คจ. สําหรับเครือขายองคกรเอกชนหรือเครือขายอุตรดิตถเมืองงาม 
เปนการเช่ือมโยงกิจกรรมเพ่ือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ที่พัก อาหาร รานคา วิถีชีวิตเกษตรกรรม สุขภาพ) 
และกําหนดเสนทางการทองเท่ียว 

รูปแบบการเช่ือมโยงหรือการรวมตัวกันของกลุม / องคกร ยังอยูในขั้นปฐม คือ เปนการ 
รวมตัวกันขององคกรทองถ่ินหรือตัวแทน และเปนการรวมตัวในแนวราบ คือรวมมือกันทําธุรกิจ 
ชวยเหลือกันเงื่อนไขความสําเร็จของการสรางเครือขาย คือ (1)  วัตถุประสงคของเครือขายชัดเจน 
กรรมการและสมาชิกของกลุม/องคกร มีความเขาใจในลักษณะและแนวทางการสรางเครือขาย (2) มีการ 
จัดตั้งองคการบริหารเครือขาย และจัดระบบการวางแผนแบบมีสวนรวม (3 )จัดระบบประสานงานซ่ึงเปน 
กลไกที่สําคัญในการเช่ือมโยงเครือขาย (4) มีการจัดระบบติดตามและการประเมินผลงานขอเสนอแนะ: 
กฎ ระเบียบหรือหลักเกณฑการปฏิบัติตาง ๆ ควรใหมีความคลองตัว และรักษาความสัมพันธที่ดีระหวาง 
สมาชิก และกับชุมชนทั้งภายในและภายนอก จัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง สรางแรงจูงใจใหแกสมาชิก และ 
การจัดระบบประเมินและติดตามงาน ควรขยายเวลาเพื่อที่เครือขายไดพัฒนาครบตามรูปแบบ และหนุน 
เสริมทั้งดานงบประมาณและวิชาการ
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