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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 
“การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่ จังหวัดรอยเอ็ด” 

กระบวนการสหกรณถือไดวาเปนกระบวนการในการทํางานขององคกรประชาชนที่มี 
ประวัติยาวนานมาเกือบศตวรรษในประเทศไทย  อยางไรก็ตามกระบวนการนี้ก็มีปญหาตาง ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาตัวองคกรของตนเอง  และการสรางเครือขายของความรวมมือในระหวาง 
องคกร โครงการนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงการพัฒนาและสรางเครือขายของสหกรณการเกษตรใน 
พื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด  ซ่ึงจัดวาอยูในพื้นที่ที่มีความยากจนสูงดังจะเห็นวาในชวงที่นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร ไดลงพื้นที่ในเดือนมกราคม 2549 ก็ไดเลือกไปลงในพื้นที่ของอําเภออาจสามารถ ของ 
จังหวัดรอยเอ็ด การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research - PAR) จังหวัดรอยเอ็ดเปนอีกหนึ่งพ้ืนที่จาก 36 จังหวัด ซ่ึงเปนการขยาย 
ผลจากการดําเนินโครงการในระยะแรกของ 9 พื้นที่ โดยความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด สหกรณการเกษตร หนวยงานภาครัฐและเอกชน องคกรภาคประชาชน ใน 
การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงอาศัยกรอบยุทธศาสตรการ 
พัฒนาจังหวัดเปนแนวทาง  โดยไดดําเนินการวิจัยในระหวางเดือนกันยายน 2548 – สิงหาคม 2549 

วิธีการศึกษาครั้งนี้เริ่มจากการจัดประชุมเวทีใหญในระหวางสหกรณการเกษตร ในพืน้ที่ 
จังหวัดรอยเอ็ด ทั้ง 20 อําเภอ  ชุมชุมสหกรณการเกษตร สหกรณปฏิรูปที่ดิน กลุมเกษตรกรผูปลูกขาว 
โดยมีผูเขารวมประชุม 90 คน เปนการประชุมเพื่อชี้แจงวัตถุประสงคของโครงการ และเปนการระดม 
ความคิดเพื่อแสวงหาความรวมมือระหวางสหกรณการเกษตรตางๆ ซ่ึงมีท้ังสหกรณการเกษตรขนาดใหญ 
และสหกรณการเกษตรขนาดเล็ก โดยจัดขึ้นเมื่อวันที่19 ต.ค. 2548 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  ผล 
ของการประชุมปรากฏวาเปนที่สนใจ และทุกๆ ฝายประสงคที่จะใหเกิดเครือขายที่ทํางานจริงในจังหวัด 
รอยเอ็ด   ตอมาไดมีการจัดประชุมเวทียอยขึ้นอีก 3 ครั้งใน 3 พื้นที่ คือสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ 
สหกรณการเกษตรโพนทอง และสหกรณการเกษตรเมืองรอยเอ็ด  ในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 
โดยในแตละแหงไดมีการเชิญสหกรณการเกษตรที่อยูใกลเคียงเขารวมประชุมดวย  ผลจากการประชมุเวที 
ยอยนี้เองทําใหสามารถเขาใจปญหาของแตละสหกรณ  และไดเรียนรูถึงประสบการณในการจัดทํา 
เครือขายที่มีมาในอดีตซ่ึงสวนใหญไมคอยประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ขอสรุปที่ไดสําหรับแนวทางใน 
การจัดทําเครือขายในงานวิจัยนี้คือ 

1.  กรอบการศึกษาครั้งนี้ควรจํากัดเฉพาะสหกรณการเกษตรถึงแมการศึกษาครั้งนี้จะ 
รวมถึงองคกรประชาชนในลักษณะอื่นดวยก็ตาม เพราะเนื่องจากระยะเวลาสําหรับการศึกษามีจํากัดคือ 
เพียงหนึ่งป
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2.  ควรจํากัดเฉพาะในกิจกรรมที่เปนหลักของจังหวัด คือขาวหอมมะลิ ซ่ึงเปนสินคา 
หลักของจังหวัด และอยูในยุทธศาสตรของจังหวัด 

การจํากัดขอบเขตการศึกษาดังกลาวทําใหสามารถเนนไปในดานลึกของกิจกรรมที่จะ 
เช่ือมโยงซ่ึงอาจสรุปไดวา มี 6 กิจกรรมที่จะดําเนินการ คือ 

1.  การสนับสนุนทางการเงินระหวางสมาชิกเครือขายสหกรณ 
2.  โครงการการคารวมขาวหอมมะลิ 
3.  โครงการผลิตพันธุขาวหอมมะลิมาตรฐาน 
4.  โครงการผลิตปุยอินทรีย 
5.  โครงการอุปกรณการแปรรูปและการตลาด 
6.  โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบบัญชี 
ผลจากการศึกษาและดําเนินการในระหวางเครือขายตางๆ พบวาแทนที่จะรวมกันเปน 

เครือขายเดียวกัน แตเห็นวานาที่ทําเปนขั้นตอนคือ เบื้องตนจัดใหมีเครือขายของแกนนําสหกรณ 
การเกษตรของจังหวัดรอยเอ็ด 3 สหกรณ อันไดแก สหกรณเกษตรวิสัย  สหกรณสุวรรณภูมิ และสหกรณ 
โพนทอง  โดยพื้นเดิมพบวาแตละสหกรณจะมีเครือขายยอยเชื่อมโยงกันภายใน ตัวอยาง เชน สหกรณ 
เกษตรวิสัยก็จะเชื่อมโยงกันกับสหกรณปทุมรัตน  สหกรณจตุรพักตรพิมาน ซ่ึงเปนสหกรณขนาดเล็ก 
และกลุมเกษตรกรตางๆ ในพื้นที่ แตการเช่ือมโยงยังจํากัดอยูเฉพาะบางกิจกรรมเชน การใหสินเชื่อระยะ 
ส้ันสําหรับซ้ือขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว  การสงขาวเปลือกไปใหแกสหกรณเกษตรวิสัยโดยเปนการชําระ 
หนี้เงินกูยืม เปนตน  ทั้งๆ ที่ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ อีกที่นาจะทําไดแตก็ยังไมไดจัดทํา 

กิจกรรมหลักที่ไดมีการดําเนินการภายใตโครงการนี้มีอยู 2 กิจกรรม คือ 
1.  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ชวยสรางเครือขายของสหกรณใหสามารถ 

ประชาสัมพันธกิจกรรมและธุรกิจของตนเองได  ภายใตโครงการนี้ไดมีการพัฒนาเว็บไซดของสหกรณ 
การเกษตรจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงเดิมเคยมีการรวมมือกันพัฒนาเว็บไซดสหกรณของจังหวัด โดยสหกรณ 
การเกษตรภายในจังหวัดไดรวมรับผิดชอบคาใชจาย แตผลที่ไดรับก็ไมสามารถไดรับเว็บไซดที่เปน 
ประโยชนและใชงานได  ในที่สุดจากการประชุมสมาชิกในเครือขายก็ไดมีการพัฒนาเว็บไซดขึ้นใหม 
โดยเปดเว็บเพจของแตละสหกรณขึ้นมา และมีขอมูลของสหกรณนั้นปรากฏอยูโดยเริ่มจากขอมูลพื้นฐาน 
ของสหกรณ เชน ปท่ีกอตั้ง  จํานวนสมาชิก ประเภทธุรกิจที่ดําเนินการ  นอกจากนั้นยังมีขอมูลที่เกี่ยวของ 
กับการทําธุรกิจการคาขาวหอมมะลิ ไมวาจะเปนการรับซ้ือขาวเปลือก  การสีเปนขาวสาร  โดยจะไดมกีาร 
ระบุราคารับซ้ือ  หรือขายเปนรายวัน  ซ่ึงจะเอ้ือประโยชนแกผูท่ีเขามาทําธุรกิจสามารถทราบได  โดยทาง 
โครงการไดจัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของแตละสหกรณใหสามารถปรับเปล่ียนขอมูลได 
ดวยตนเอง  อยางไรก็ตามในระยะแรกก็มีปญหาอุปสรรคในเรื่องของระบบ hardware  และ software ซ่ึง 
ผูบริหารของแตละสหกรณยังไมใหความสําคัญ  แตจากการรวมประชุมปรึกษากันเปนประจํา อีกทั้งใน
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ระยะหลังไดเริ่มมีผูประกอบการเขามาใชบริการเพ่ิมขึ้น โดยมีผูสนใจเขามาติดตอซ้ือขาวจากทางสหกรณ 
เพ่ือสงออก ทําใหทั้งผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของแตละสหกรณไดเห็นความสําคัญและพรอมที่ 
จะลงทุนในงานดานนี้ และสงเจาหนาที่มาเขารับการอบรมเพิ่มขึ้น  อนึ่งเนื่องจากไดมีการใหบริการโดย 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน คือมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จึงทําใหเกิดความสะดวกในการติดตอและ 
รับบริการ  การที่สหกรณตางๆ อยูกระจัดกระจายและมีปญหาในการติดตอส่ือสาร หรือการประชุมก็ได 
ลดนอยลงไป เพราะสามารถติดตอผานทางเว็บไซดได  นอกจากนั้นก็ยังมีการหารือในเรื่องระบบการทํา 
บัญชีของแตละสหกรณ  ซ่ึงในสหกรณแกนนําไดมีการจัดจางใหบริษัทของเอกชนเขามาติดตั้งระบบการ 
ทําบัญชีให ซ่ึงในระยะนั้นมีคาใชจายสูง  แตการปรึกษาหารือกันในเวทีตางๆ ที่ทางโครงการไดจัดทํา  ทาํ 
ใหสหกรณขนาดเล็กสนใจที่จะขอรับคําปรึกษาจากสหกรณขนาดใหญและตอรองกับทางบริษัท  เพราะ 
เม่ือมีหลายสหกรณพรอมใจกันเขามาใชบริการก็สามารถตอรองในเรื่องของราคาได 

2. ในกิจกรรมการสนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุขาวหอมมะลิของจังหวัด ซ่ึงผลจากการ 
จัดเวทีของโครงการทําใหทราบวา เมล็ดพันธุขาวหอมมะลิภายในจังหวัดยังขาดแคลนอยูมากถึงเฉล่ียปละ 
4 หม่ืนตัน ซ่ึงตองมีการไปจัดซ้ือมาจากตางจังหวัด ทั้งๆ ที่จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงในการ 
ผลิตขาวหอมมะลิ  ดังนั้นภายใตโครงการนี้จึงไดจัดใหมีการฝกอบรมและรณรงคใหสหกรณในเครือขาย 
ผลิตเมล็ดพันธุขาวหอมมะลิเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้โดยรวมกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน 
ศูนยเมล็ดพันธุขาวรอยเอ็ด  ของกรมการขาว (ศูนยขยายพันธุพืชท่ี 11 เดิมสังกัดกรมสงเสริมการเกษตร) 
และศูนยวิจัยขาว จ.อุบลราชธานี ซ่ึงเปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุขาวหลักในการจัดการฝกอบรมเกษตรกร 
จํานวน 100 คน เพื่อเพ่ิมการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหมากขึ้น ผลจากการนี้ทําใหจํานวนเกษตรกรที่ผลิตเมล็ด 
พันธุขาวไดเพ่ิมมากขึ้นทั้งในแหลงผลิตเดิมของสหกรณการเกษตรสุวรรณภูมิ และสหกรณการเกษตร 
เกษตรวิสัย และจะเพิ่มขึ้นในเขตพื้นของสหกรณการเกษตรโพนทราย และสหกรณการเกษตรโพนทอง 
ยิ่งไปกวานั้นยังไดมีการเจรจาตกลงใหศูนยเมล็ดพันธุขาวรอยเอ็ดผูผลิตเมล็ดพันธุขาวของจังหวัดเปน 
ผูผลิตสงใหเครือขายของสหกรณการเกษตรของจังหวัดรอยเอ็ดเปนผูจําหนายเปนหลัก เพื่อจะไดไมมีการ 
แขงขันกันระหวางเมล็ดพันธุขาวที่ผลิตขึ้นโดยทางราชการกับของทางสหกรณการเกษตร 

นอกเหนือจากความสําเร็จในสองกิจกรรมหลักดังกลาวขางตนแลว  ยังไดมีการ 
สนับสนุนใหเกิดการเผยแพรในเรื่องของการคาขาวหอมมะลิของจังหวัดรอยเอ็ด โดยในเวทีของเครือขาย 
ไดมีการเจรจาหาลูทางที่จะผลิตขาวหอมมะลิโดยใช Brand name เดียวกัน คือขาวหอมมะลิรอยเอ็ด  โดย 
ในชวงระยะของการดําเนินโครงการ สหกรณในเครือขายไดไปรวมแสดงสินคาในงานการประชุม 
หอการคาแหงประเทศไทย ท่ีจังหวัดพิษณุโลกในระหวางวันที่ 28-30 ตุลาคม 2548  นอกจากนั้นในการ 
ประชุมปรึกษาหารือในเครือขายยังไดพิจารณาอีกวาในการจัดคาราวานไปขายขาวหอมมะลิของสหกรณ 
ในครั้งตอๆ ไป ที่ทางจังหวัดสนับสนุน ถาเปนไปไดจะไดจัดรวมกันโดยเครือขายของสหกรณการเกษตร 
ของจังหวัดรอยเอ็ด   นอกจากนั้นยังไดมีการปรึกษาหารือกันอีกวา  การที่สหกรณการเกษตรเกษตรวิสัย 
ไดริเริ่มเปดลูทางการสงขาวหอมมะลิไปจําหนายยังตางประเทศ  โดยไดจดทะเบียนผูสงออกกับกระทรวง
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พาณิชยเปนที่เรียบรอยแลว ทางสหกรณในเครือขายก็จะสนับสนุนทางสหกรณการเกษตรเกษตรวิสัย 
โดยถือวาสหกรณการ เกษตร เกษตรวิสัยเปนตัวแทนของสหกรณการเกษตรของจังหวัดรอยเอ็ดทั้งหมด 
ในการสงขาวหอมมะลิไปจําหนายในตางประเทศ  นอกจากนั้นในเวทีใหญของเครือขายยังไดมีการเชิญ 
เจาหนาที่ในระดับนโยบายทั้งของกรมการขาวและกรมสงเสริมการเกษตรมาปรึกษาหารือในการที่จะ 
สนับสนุน ในการผลิตพันธุขาวหอมมะลิโดยใชงบประมาณกองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) 

นอกจากนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังไดทําการศึกษาถึงลูทางความเปนไปไดในการผลิต 
ปุยอินทรียโดยไดมีการไปดูกิจการผลิตปุยอินทรียในทองที่ตางๆ ซ่ึงก็พบวาปุยอินทรียไดมีการผลิตเพิ่ม 
มากขึ้นในหมูบาน โดยการดําเนินการของเกษตรกรที่มีการรวมเปนกลุมตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
กองทุนตางๆ ของรัฐ  มีการจางงานโดยใชเกษตรกรที่มีฐานะยากจนเขามาเปนแรงงานในกิจการนี้  และ 
ผลจากการที่รัฐสงเสริมการใชปุยอินทรียนี่เองที่ทําใหความตองการปุยอินทรียมีอยูโดยทั่วไป  การผลิต 
ในทองถ่ินยังไมเพียงพอ  สหกรณการเกษตรในเครือขายทุกสหกรณไดมีการส่ังซ้ือปุยอินทรียมาเพื่อ 
จําหนายแกสมาชิกโดยติดตอส่ังจากบริษัทในภาคกลาง  ในการปรึกษาหารือก็มีความสนใจที่จะมีการตั้ง 
โรงงานเพื่อผลิตปุยอินทรียโดยสหกรณ  แตในชวงเวลาของโครงการนี้ ก็ยังไมไดเริ่มดําเนินการ 

ประเด็นที่เกี่ยวกับปญหาคนจนนั้น ถึงแมจะไดมีการรวบรวมตัวเลขคนที่ไดไปจด 
ทะเบียนคนจนทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และในบรรดาสมาชิกสหกรณตางๆ ในโครงการนี้ก็ตาม  แต 
กิจกรรมที่จะชวยเหลือคนจนเหลานี้โดยเฉพาะยังไมไดจัดทําขึ้นอยางเปนกิจจะลักษณะ  แตในเวทียอย 
ของโครงการก็มีความเห็นวาสมาชิกที่ยากจนมีโอกาสที่จะเขารวมโครงการในการผลิตพันธุขาวหอมมะลิ 
และในโครงการผลิตปุยอินทรีย   อยางไรก็ตามตัวเลขในทะเบียนคนจนนั้นมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 
และบอยครั้งที่คนที่ยากจนจริงๆ กลับไมไดไปขึ้นทะเบียน  แตในพื้นที่ก็พบวาสมาชิกของสหกรณใน 
เครือขายจํานวนไมนอยที่เปนคนจน  ดังนั้นถาหากการสรางใหสหกรณการเกษตรมีความเขมแข็ง และ 
เครือขายสหกรณการเกษตรทํางานไดอยางเปนระบบก็เชื่อวาจะสามารถชวยเกษตรกรที่มีฐานะยากจนได 
จํานวนไมนอย 

ขอเสนอแนะสําหรับโครงการนี้ก็คือโครงการนี้นาที่จะไดรับการผลักดันใหดําเนิน 
ตอไป และในการประชุมกอนปดโครงการสหกรณการเกษตรในเครือขายไดตระหนักในความสําคญัและ 
ประโยชนที่จะไดรับจากเครือขาย  และเห็นวามีความจําเปนจะตองสานตอโครงการนี้  ดังนั้นบรรดา 
สหกรณที่เปนแกนนําของเครือขายอันไดแก สหกรณการเกษตรเกษตรวิสัย  สหกรณการเกษตรสุวรรณ 
ภูมิ และสหกรณการเกษตรโพนทอง  ตางใหความสําคัญแกเครือขายและมีความมุงมั่นที่จะดําเนิน 
โครงการนี้ตอไป
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