
โครงการพัฒนาขบวนการสหกรณในพืน้ที่จังหวัดพิษณุโลก 
ภายใตชุดโครงการ “การพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่ 36 จังหวัด” 

สถาบันวิชาการดานสหกรณ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

คณะผูวิจัย : นายวิรัช  วาณิชธนากุล และคณะ 

โครงการนี้ไดรับทุนอุดหนนุจากสํานักงานกองทนุสนับสนุนงานวิจัย



บทสรุปผูบริหาร 

ความเปนมา : 
การวิจัย “พัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 

หลักเพ่ือเสริมสรางเครือขายคุณคาระหวางกลุม/องคกรประชาชนและสหกรณในพื้นที่จังหวัด เพื่อใหเกิด 
การหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพคนและองคกรในการแกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพและ 
ยั่งยืน 

กระบวนการวิจัย : 
การดําเนินการโครงการวิจัยไดแบงกลุมการดําเนินงานการวิจัยเปน 2 ทีม  ไดแก  ทีม 

ประสานงานกลาง และทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัด 36 จังหวัด ซ่ึงทีมวิจัยจังหวัดพิษณุโลก เปนสวนหนึ่งของ 
ทีมวิจัยจังหวัด ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดของการเช่ือมโยงเครือขาย และใหความสําคัญในการหนุน 
เสริมการเช่ือมโยงเครือขายเปนไปตามความสมัครใจของกลุม/องคกรประชาชน 

กระบวนการวิจัย เริ่มตนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับทีมวิจัยและผูเกี่ยวของ 
เพ่ือสรางความเขาใจในการดําเนินการวิจัย กําหนดวัตถุประสงค กระบวนการวิจัย บทบาทหนาที่ ภารกิจ 
วิธีการดําเนินการ และกลุมเปาหมายการวิจัย โดยกระบวนการวิจัยแบงออกเปน 5 ขั้นตอนไดแก ขั้นที่ 
หนึ่ง การศึกษาสถานการณและบทบาทการดําเนินงานของสหกรณ/กลุม/องคกรประชาชนที่มีอยูในพื้นที่ 
ขั้นที่สอง  การตรวจสอบขอมูลคนจนจดทะเบียนของสมาชิกสหกรณ/กลุม/องคกรประชาชน  ขั้นที่สาม 
การจัดเวทีสรางความเขาใจระหวางผูนํากลุม/องคกรเรื่องการจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของ 
องคกรและการเชื่อมโยงเครือขาย ขั้นที่ส่ี การจัดทํากรอบ ทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร 
ประชาชน ขั้นที่หา การสนับสนุนการสรางพันธมิตร/การเชื่อมโยงเครือขาย 

ผลการวิจัย : 
ผลการศึกษาสถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน  ซ่ึงสามารถแบง 

ออกเปนสหกรณที่จดทะเบียน  กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ และกลุม/องคกรประชาชนอ่ืนๆ สหกรณ 
ที่จดทะเบียน ประกอบดวย  สหกรณการเกษตร  สหกรณนิคม สหกรณออมทรัพย  สหกรณรานคา  และ 
สหกรณบริการ  บทบาทสวนใหญมุงเนนที่ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจซ้ือ  ธุรกิจขาย  และธุรกิจแปรรูป  อาทิ 
สหกรณออมทรัพยมีบทบาทในดานสินเชื่อและรับฝากเงิน   สหกรณการเกษตร  มีบทบาทในการให 
สินเชื่อ รับฝากเงิน การซ้ือ การขาย และบริการ สําหรับปญหาอุปสรรคที่สําคัญ ไดแก สมาชิกรวมตัวกัน 
ยังไมเหนียวแนนพอ  สมาชิกไมสนใจและไมศรัทธาสหกรณอยางที่ควรจะเปน  สมาชิกไมยึดมั่นใน 
หลักการ/ อุดมการณของสหกรณ  ที่จะรวมมือกันเพื่อชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เปน 
ตน  คณะกรรมการไมมีความรู  ความสามารถทางดานการบริหาร  ไมมีความรูดานธุรกิจของสหกรณ
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กรรมการทุจริต  สําหรับกลุม/องคกรภาคประชาชนมีจุดเดนที่สามารถตอบสนองความจําเปนและความ 
ตองการของสมาชิกไดอยางรวดเร็วและทันเวลา เนื่องจากเปนการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ ดังนั้น 
กฎระเบียบ กติกา ขอบังคับตาง ๆ สามารถยืดหยุนและปรับตัวเองเขากับสถานการณไดงาย  การส่ือสาร 
ภายในกลุม/องคกรเปนไปอยางรวดเร็วและไมเปนทางการ สมาชิกและคณะกรรมการสามารถพูดคุยกัน 
ไดตลอดเวลา สมาชิกมีสวนรวมในกลุม/องคกร มีความรูสึกเปนเจาของ สําหรับปญหาอุปสรรค ไดแก 
คณะกรรมการ  ขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ขาดความรูในดานการบริหารจัดการ 
เกิดการทุจริต โดยเฉพาะกลุม/องคกรการเงิน เชน กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการแกไขปญหา 
ความยากจน (กข.คจ.) กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สมาชิกขาดความรู ความเขาใจ ใน 
วัตถุประสงคของกลุม/องคกรของตนเอง  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมในบางกลุม/องคกรมีนอย 

สถานการณความรวมมือของกลุม/องคกรในพื้นที่จังหวัดในรูปเครือขายนั้น  พบวา 
สามารถแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง การรวมตัวลักษณะเปนเครือขายในแนวดิ่ง เปนการ 
สรางเครือขายที่เกิดจากลางขึ้นสูบน ไดแก  เครือขายระดับตําบล อําเภอ  และระดับจังหวัด  เพื่อหนุน 
เสริมใหเกิดความเขมแข็ง องคกรที่รวมกันลักษณะเหลานี้ เชน เครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล 
อําเภอ จังหวัด  เครือขายผูผลิตสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑระดับอําเภอ จังหวัด  (เครือขาย OTOP 
ระดับอําเภอ จังหวัด) ลักษณะที่สอง การรวมตัวลักษณะเปนเครือขายในแนวราบ ซ่ึงมีหนวยงานของรัฐ 
และเอกชนสนับสนุน เชน ชมรมอาสาพัฒนาชุมชนอําเภอ/จังหวัด  เครือขายผาทอจังหวัดพิษณุโลก 
ชมรมผูสูงอายุ  เปนตน ซ่ึงบทบาทสวนใหญเปนการใหขอมูลขาวสาร แลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกัน 
และกัน โดยเฉพาะเครือขายผูผลิตสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 

ผลการดําเนินงานของทีมวิจัยจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงมีกรอบเวลา 1 ป ภายใตการหนุน 
เสริมของทีมประสานงานกลาง/ผูทรงคุณวุฒินั้น  วิธีการที่ทีมวิจัยเลือกใชในการสรางกระบวนการมีสวน 
รวมที่สําคัญ ไดแก เทคนิคการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม  การสนทนากลุมเปาหมาย  การประชุม 
ระดมความคิด  กระบวนการสรางเครือขายของทีมวิจัย เริ่มตนจาก ขั้นตอนที่หนึ่ง การชี้แจงการทําความ 
เขาใจ เรื่องการสรางความเขมแข็ง (การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร) และการ 
เช่ือมโยงเครือขายแกผูนํากลุม/องคกร พรอมกับการเชิญชวนใหเขารวมโครงการฯ  ขั้นตอนที่สอง ทีม 
วิจัยดําเนินการวิเคราะหศักยภาพของกลุม/องคกรหนุนเสริม และจัดทํากรอบ ทิศทางการดําเนินงานของ 
กลุม/องคกรในอนาคต ขั้นตอนที่สาม ไดแก ดําเนินการหนุนเสริมการสรางกระบวนการเชื่อมโยง 
เครือขาย ซ่ึงทีมวิจัยรวมกันวางแผน ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน และการแบงบทบาทหนาที่ความ 
รับผิดชอบ เพื่อใหเปนไปตามแผนงานที่วางไวและตอเนื่อง ทั้งนี้ปจจัยที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ การ 
ทําความเขาใจอยางชัดเจนทีมวิจัยทุกคนเกี่ยวกับกรอบแนวคิด การเชื่อมโยงเครือขายตั้งแตเริ่มตน 
โครงการ และการไดมีโอกาสในการทบทวน แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางสม่ําเสมอ การดําเนินการ 
เชื่อมโยงเครือขายของทีมวิจัยจังหวัดพิษณุโลก เปนการเชื่อมเครือขายเชิงกิจกรรม ซ่ึงผลการดําเนินการเกิด
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เครือขายคุณคาทางธุรกิจ จํานวน 5 เครือขาย ไดแก (1)  เครือขายรวบรวมขาวโพด (2) เครือขายโครงการ 
ขาวปลอดภัย (3) เครือขาย  โคเนื้อ (4) เครือขายธุรกิจวัสดุอุปกรณการเกษตร  และ(5) เครือขายสหกรณ 

ขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงกระบวนการวิจัย ไดแก 
(1)  ควรขยายการวิจัยการสรางเครือขายคุณคาไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ที่เหลืออีก เนื่องจาก 

เปนกิจกรรมที่ใหนักพัฒนาในพื้นที่เรียนรูไป ปฏิบัติไป (Learning by doing) พรอมกับใชหลักวิชาการเขา 
มาชวยเปนแนวทาง ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดี 

(2)  ควรกําหนดสัดสวนของคนจนที่จดทะเบียนฯ ในการเขารวมโครงการใหชัดเจน 
เพ่ือใหสามารถอธิบายผลกระทบ/การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 

(3)  ควรเชื่อมโยงกระบวนการวิจัยกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชน กลาวคือ 
กระบวนการเสริมสรางเครือขายคุณคาที่เปน  Best  Practice  ควรนํามาปรับใชกับการหาแนวทางที่ 
เหมาะสมในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน เนื่องจากแผนชุมชนเปนกรอบทิศทางการพัฒนาตนเองของ 
ชุมชน/กลุม/องคกร และกิจกรรมการเช่ืองโยงเครือขายคุณคาควรจะมีอยูในแผนชุมชนดวย เพื่อใหผูนํา 
กลุม/องคกร/ชุมชน สามารถนําหลักวิชาการมาใชไดจริงในทางปฏิบัติและเกิดประโยชนอยางชัดเจน เปน 
รูปธรรม 

สําหรับขอเสนอแนะสําหรับการตอยอดโครงการวิจัยในอนาคต ไดแก 
(1)  การสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายทั้ง 5 เครือขาย ควรจะดําเนินการตอไป 

เนื่องจากขณะนี้ เครือขายอยูในชวงเริ่มตน หากมีการสนับสนุนอยางตอเนื่องทั้งงบประมาณและวิชาการ 
โดยเฉพาะจากสถาบันการศึกษา จะทําใหการทํางานลักษณะที่มีหลักวิชาการเขามาชวยในการปฏิบัติงาน 
จะเปนรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึงอาจเปนตนแบบในการนําหลักวิชาการเขามาชวยในการดําเนินการพัฒนา 

(2)  ควรสงเสริมเครือขายที่มีความเขมแข็งเขามาเปนทีมวิจัยเพื่อผลักดันเครือขายที่ 
ออนแอใหสามารถพัฒนาเปนเครือขายที่เขมแข็ง 

(3)  ขาราชการหรือบุคคลในพื้นที่ควรจะตองเรียนรูรวมกันในกระบวนการสราง 
เครือขายที่ยั่งยืน  เนื่องจากบุคคลกลุมดังกลาวทํางานใกลชิดกับกลุม/องคกร/ผูนํา ทําใหมีอิทธิพลตอ 
ทัศนะของประชาชนในชุมชน 

(4)  ควรใหความรู ฝกอบรม หรือจัดเปนหลักสูตรระยะส้ันสําหรับเจาหนาที่ขององคการ 
บริหารสวนตําบล เกี่ยวกับการสรางเครือขายคุณคา เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลทํางานใกลชิดกับ 
ประชาชนและมีศักยภาพในการสรางเครือขาย 

(5) จัดเวทีใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู กับเครือขายที่ประสบความสําเร็จ เพื่อเปนการ 
สรางขวัญ และกําลังใจใหผูที่รวมดําเนินการอยางสม่ําเสมอ
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