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โครงการนี้ไดรับทุนอุดหนนุจากสํานักงานกองทนุสนับสนุนงานวิจัย



บทสรุปผูบริหาร 

ขอมูลเบื้องตนของโครงการ 

“โครงการวิจัยการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี” เปนโครงการยอย 
ในชุดโครงการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่ 36  จังหวัด มีจุดประสงคเพื่อเสริมสรางเครือขาย 
พันธมิตรระหวางกลุม/องคกรประชาชน และ สหกรณในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี เพื่อใหเกิดการหนุนเสริม 
การพัฒนาศักยภาพคนและองคกรในการแกไขปญหาความยากจน 

“สหกรณ”  ในที่นี้ประกอบดวย สหกรณที่จดทะเบียน  ไดแก สหกรณการเกษตร 
สหกรณประมง สหกรณนิคม สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา สหกรณบริการ และ สหกรณเครดิต 
ยูเนียน และ สหกรณภาคประชาชน  ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะออมทรัพย กลุม 
เกษตรกร ธนาคารหมูบานตามแนวพระราชดําริ กลุมอาชีพ กลุมสตรี กองทุนหมูบาน เปนตน 

กระบวนการวิจัยที่ใชในโครงการนี้ คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมุงไปที่องคประกอบ 
สําคัญ 3  สวน สวนแรก คือ การพัฒนาผูนํากลุม/องคกรในลักษณะของการสรางคุณคาสหกรณให 
ตระหนักถึงการรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการปรับกระบวนทัศนและวิธีคิดเชิง บูรณา 
การใหแกผูนํา เพื่อใหมีศักยภาพและความพรอมในการบริหารจัดการองคการ สวนที่สอง คือ การหนุน 
เสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรที่คํานึงถึง 
ปจจัยสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลง และสวนที่สาม คือ หนุนเสริมการเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตรใน 
ระหวางกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัด โดยมีกระบวนการดําเนินการดังนี้ 

1) ศึกษาสถานการณและบทบาทการดําเนินงานของสหกรณ/กลุม/องคกรประชาชนใน 
พื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

2)  ตรวจสอบขอมูลคนจนจดทะเบียนของสมาชิกสหกรณ/องคกรประชาชนในพื้นที่ 
จังหวัดจันทบุรี 

3)  จัดเวทีสรางความเขาใจระหวางผูนํากลุม/องคกรเรื่องการจัดทํากรอบ ทิศทางการ 
ดําเนินงานขององคกรและการเช่ือมโยงเครือขายในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

4) จัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน 
5) สนับสนุนการสรางพันธมิตร/การเชื่อมโยงเครือขายในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 
ทั้งนี้ ในระหวางการดําเนินงานมีการรวมประชุมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูกับทีม 

ประสานงานกลาง และ ทีมวิจัยในจังหวัดอ่ืนๆ ดวย สําหรับกรอบระยะเวลาในการทํางานในโครงการนี้ 
คือ 1 ป นับตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 2548 เปนตนไป
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ผลการวิจัย 

1. ขอมูลคนจนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 
การขึ้นทะเบียนคนจนอยางแทจริงในจังหวัดจันทบุรีมีจํานวนไมมากนัก อยางไรก็ดี 

พบวาผูท่ีขึ้นทะเบียนดังกลาวสวนใหญอยูในพื้นที่ทางตอนบนหรือตอนเหนือของจังหวัด ซ่ึงพื้นที่บริเวณ 
นี้มีสภาพเปนพื้นที่สูงและภูเขา และบางสวนอยูในเขตปาสงวน มีระดับการพัฒนาในเชิงของโครงสราง 
พื้นฐานนอยกวาพื้นที่สวนอ่ืนๆ ของจังหวัด ประเด็นปญหาสําคัญของผูขึ้นทะเบียนคือ ปญหาที่ดินทํากิน 
และ ปญหาหนี้สิน สวนประเด็นปญหาอ่ืนไมมีนัยสําคัญมากนัก สําหรับสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิด 
จากความลมเหลวทางการผลิตและการตลาดเปนสําคัญ 

ในสวนของสมาชิกสหกรณที่ไดขึ้นบัญชีคนจนไวก็มีจํานวนไมมากนักเมื่อเทียบกับ 
สมาชิกทั้งหมดของสหกรณ โดยความหนาแนนของผูขึ้นทะเบียน และ ประเด็นปญหาที่พบก็เหมือนกับ 
กรณีภาพรวมของทั้งจังหวัด 

2. การพัฒนาเครือขายภายใตโครงการวิจัย 
จากการประชุมหารือระหวางทีมวิจัย ผูนําสหกรณ (กลุม/องคกรที่เกี่ยวของ) และ 

สํานักงานสหกรณจังหวัด ไดขอสรุปวาภายใตขอมูลเบื้องตน และ ศักยภาพของทีมงานที่มีอยู (คน 
งบประมาณ และ อ่ืนๆ) การทํางานของโครงการในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ควรเนนที่การสงเสริมให 
เครือขายที่มีอยูเดิมในพื้นที่มีความเขมแข็ง และ มีบทบาทมากขึ้นในการสงเสริมความเจริญกาวหนาของ 
องคกรสมาชิกและบุคคลที่เปนสมาชิกขององคกรเหลานั้น นอกจากนั้นยังมีความเห็นการลักษณะการ 
รวมมือที่มีอยูเดิมในพื้นที่มีลักษณะการรวมตัวกันเปนพื้นที่ๆ ไป การพัฒนาเครือขายในโครงการนีจ้งึเนน 
เปนเครือขายพื้นที่ โดยแบงพื้นที่เปาหมายออกเปน 3 พื้นที่ คือพื้นที่โซนอําเภอขลุง โซนเหนือ (อําเภอ 
โปงน้ํารอน และ อําเภอสอยดาว) และ ภาพรวมระดับจังหวัด ทั้งนี้ทีมวิจัยวางแผนไววาจะพัฒนา (สราง) 
เครือขายในทั้ง 3 พื้นที่ใหมีความเขมแข็ง คือนอกจากมีเครือขายแลว จะตองมีการประชุมหรือการดําเนิน 
กิจกรรมอยางตอเนื่องดวย 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโครงการไดดําเนินการในแตละพื้นที่ ดังนี้ (1) จัดเวที 
เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการใหแกผูนําสหกรณในพื้นที่ (2) สงเสริมใหมีการจัดเวทีระหวาง 
สหกรณ/กลุมที่รวมโครงการอยางตอเนื่องประมาณเดือนละครั้ง (3) สนับสนุนดานวิชาการ วิทยากร และ 
คาใชจายในการจัดเวทีแกเครือขาย (4) สงเสริมใหมีการรวมมือกันทั้งทางธุรกิจ สังคม และ อ่ืนๆ ทั้งใน 
แบบที่เปนทางการและไมเปนทางการระหวางสมาชิกของเครือขาย และ (5) สนับสนุนใหมีการจัดทํา 
ขอตกลงที่เปนทางการระหวางกัน
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ผลการดําเนินการของโครงการในพื้นที่เปาหมายทั้ง 3 พอสรุปได ดังนี้ 
1) เครือขายโซนอําเภอขลุง การทํางานของโครงการภายใตความรวมมือของทุกฝาย ทํา 

ใหเกิดการรวมมือกันระหวางชมรมเครดิตยูเนี่ยนภาคตะวันออก และ สหกรณการเกษตรเมืองขลุง อยาง 
เปนรูปธรรม มีการประชุมรวมกันคอนขางสม่ําเสมอ มีการจัดทําบันทึกชวยจําวาดวยความรวมมือกัน 
ระหวางชมรมและสหกรณดังกลาว นอกจากนั้นยังไดมีการจัดทําโครงการจัดหาปจจัยการผลิตรวมกัน 
และในระยะหลังมีการหารือกันในเรื่องของการรวบรวมผลผลิต และไดมีมติรวมกันใหตั้ง “ชมรม” ขึ้น 
เพ่ือใหทําหนาที่เปนศูนยประสานงานของเครือขาย 

2) เครือขายโซนเหนือ การทํางานของโครงการทําใหเกิดการทํางานในลักษณะของ 
เครือขายที่เปนรูปธรรมมากขึ้น มีการประชุมหารือกันอยางสม่ําเสมอระหวางสมาชิกของเครือขาย มีการ 
ชวยเหลือกันทั้งในดานการเงิน ปจจัยการผลิต และ มีโครงการที่จะทําตลาดสินคาบางตัวรวมกัน 
นอกจากนั้นสมาชิกของเครือขายโซนเหนือไดรวมกันจัดตั้งชมรมสหกรณและกลุมเกษตรกรอําเภอสอย 
ดาวโปงน้ํารอนขึ้นเพื่อใหทําหนาที่เปนศูนยประสานงานของเครือขายโซนเหนือ และ เพื่อใหการรวมมือ 
กันนั้นมีความเปนทางการมากขึ้นสมาชิกของเครือขายไดจัดทําบันทึกชวยจําวาดวยความรวมมือกันขึ้น 1 
ฉบับ ประเด็นของความรวมมือที่ควรไดกลาวถึงในที่นี้ประเด็นหนึ่งก็คือการรวมมือของสหกรณและกลุม 
เกษตรกรในโซนเหนือทําใหอํานาจในการตอรองของขบวนการสหกรณมีมากขึ้น และไดรับการยอมรับ 
จากหนวยงานปกครองในพื้นที่ ตัวอยางท่ีสําคัญคือชมรมสหกรณและกลุมเกษตรกรเปนแกนกลางในการ 
จัดประชุมรวมกับสวนราชการและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมการแกปญหาราคามันสําปะหลัง 
ในปการผลิต 2549/50 ที่คาดวาจะตกต่ํา 

3) เครือขายระดับจังหวัด เครือขายนี้มีชุมนุมสหกรณการเกษตรจันทบุรี ซ่ึงมีสมาชกิเปน 
สหกรณการเกษตร 14 แหง กระจายอยูทุกอําเภอในจังหวัด เปนศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
โดยเครือขายไดรวมมือกับ อบจ. ในการแกไขปญหาตลาดผลไม (มีการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวาง 
ขบวนการสหกรณและ อบจ. ในเรื่องดังกลาว) เปนแกนกลางในการตอรองกับผูคาปจจัยการผลิตหลาย 
ชนิดจนทําใหสามารถจัดซ้ือปจจัยการผลิตไดในเงื่อนไขที่ดีกวาเดิม และขณะนี้มีโครงการปุยปลอด 
ดอกเบี้ยซ่ึงไดรับความสนใจอยางมากจากองคกรสมาชิก นอกจากนั้นแลวชุมนุมยังมีสวนรวมอยางแข็ง 
ขันในการจัดงานสวนรวม เชน งานวันสหกรณแหงชาติ เปนตน ชุมนุมสามารถทํางานรวมกับเครือขาย 
พื้นที่ไดอยางใกลชิดผานสหกรณการเกษตรที่เปนสมาชิกของตนในพื้นที่ 

3. ระดับความสําเร็จของโครงการ 
ในการวัดความสําเร็จของโครงการ ทีมวิจัยไดตั้งเกณฑวัดระดับความสําเร็จไวดังนี้คือ 

(1) มีเครือขายเกิดขึ้น (มีการจัดประชุม) แตยังไมเกิดการรวมมือในการทํากิจกรรม ถือวาโครงการบรรลุ 
เปาหมายในระดับพอใช (2) มีเครือขายเกิดขึ้น และ มีการดําเนินกิจกรรมรวมกันแลวดานใดดานหนึ่ง ถือ
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วาบรรลุเปาหมายในระดับดี และ (3) มีเครือขายเกิดขึ้น และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันในหลายๆ ดาน 
ถือวาบรรลุเปาหมายในระดับดีมาก 

เม่ือใชเกณฑดังกลาวเปนมาตรฐานในการวัดความสําเร็จของงานตามเปาหมายที่ตั้งไว 
สามารถประเมินไดวา โดยภาพรวมแลวการดําเนินงานโครงการประสบความสําเร็จในระดับดี ทั้งนี้ 
เนื่องจากเครือขายที่ทีมวิจัยเขาไปสงเสริมอยูนั้นมีการประชุมรวมกันคอนขางตอเนื่อง และมีการทํา 
กิจกรรมรวมกันหลายกิจกรรม อยางไรก็ดี การดําเนินการบางเรื่องที่ไดตกลงกันไวนั้นยังไมบรรลุ 
เปาหมายท่ีตั้งไว เชนกรณีของการเช่ือมโยงเพื่อการจัดหาน้ํามันของเครือขายโซนอําเภอขลุง เปนตน 

4. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ 
สําหรับการดําเนินงานโครงการในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีโดยรวมแลวมีปญหาคอนขาง 

นอย เนื่องจากผูรวมทีมวิจัย สวนราชการ และ ผูนําในพื้นที่ใหความรวมมือเปนอยางดี ปญหาที่เกิดขึ้นอยู 
บาง คือเรื่องเวลาของผูวิจัยซ่ึงแตละคนมีงานประจําของตนเองอยูแลว และงานในหนวยงานของตนใน 
ระยะที่ผานมามีการเปล่ียนแปลงคอนขางสูง ทําใหการทํางานของโครงการติดขัดอยูบาง 

นอกจากประเด็นปญหาที่กลาวถึงขางตนแลวเรื่องของระยะเวลาดําเนินโครงการ ซ่ึงมี 
เพียง 1 ป ถือวาส้ันมาก ทําใหไมสามารถประเมินผลการทํางานในบางดานได โดยเฉพาะเรื่องของ 
บทบาทของเครือขายในการแกไขปญหาความยากจน 

ประโยชนที่นักวิจัยไดรับ 
เนื่องจากโครงการนี้ เปนโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ที่รวมเอางานวิจัย และ งาน 

ปฏิบัติการเขาดวยกัน ทําใหผูวิจัยไดรับประสบการณและความรูใหมๆ หลายประการ โดยผูวิจัยที่เปน 
นักวิชาการในมหาวิทยาลัยซ่ึงไดรับการกลาวขวัญอยูเสมอๆ วา “เปนพวกหอคอยงาชาง” ไดรับความรู 
และประสบการณในการทํางานกับชาวบานในพื้นที่ หรือที่หลายคนเรียกวาพวก “รากหญา” ไดเขาใจวา 
จริงๆ แลวประชาชนในพื้นที่เปนคนที่มีศักยภาพไมไดดอยกวาคนที่ไดรับการศึกษาสูงๆ เลย และ 
ศักยภาพในบางดานนั้นสูงกวาพวกที่อยูไดรับการศึกษาสูงๆ ดังกลาวดวย ซ่ึงเปนการยืนยันวาความรูมีอยู 
ในทุกที่ คนสามารถเรียนรูความรูตางๆ ไดโดยผานระบบโรงเรียน และ นอกระบบโรงเรียน การรวบรวม 
ความรูที่มีอยูแตไมไดบันทึกไวอยางชัดเจนใหเปนหมวดหมูและบันทึกไวในรูปแบบตางๆ นั้นเปนเรื่องที่ 
ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และ ผูที่มีความรูในพื้นที่ตางๆ ควรไดรับการยอมรับ และใหความสําคัญ 
ดวย 

สําหรับนักวิจัยที่เปนนักปฏิบัติ ซ่ึงฝงตัวอยูในพื้นที่ก็ไดมีโอกาสเห็นถึงแนวทางในการ 
ทํางานวิจัย ซ่ึงตองมีการกําหนดประเด็น กําหนดวิธีการ และ แนวทางในการปฏิบัติที่คอนขางชัดเจน 
ตายตัว รวมถึงวิธีการในการจัดทํารายงานการวิจัย อยางไรก็ตามส่ิงที่ยอมรับรวมกันระหวางนักวิจัย 2 
กลุมนี้ก็คือ การทํางานวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือเชิงพัฒนานั้นการกําหนดวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนเกินไปอาจ
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ไมเปนผลดีมากนัก ในขณะเดียวกันการไมกําหนดกรอบหรือเง่ือนไขใดๆ เลย ก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได 
ดังนั้นส่ิงที่ควรเปนคือ “การกําหนดกรอบและเปาหมายการทํางานใหกับทีมวิจัย สวนวิธีการปฏิบัตินัน้ให 
เปนหนาที่ของผูวิจัยที่จะไปกําหนดเองโดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับเงื่อนไขของพื้นที่ 

สําหรับความรูเกี่ยวกับเรื่องของกระบวนการในการสรางเครือขายในภาพรวมที่จะเปน 
องคความรูสําหรับการดําเนินการในอนาคตนั้น จําเปนตองสรุปจากกรณีศึกษาหลายๆ กรณี ซ่ึงจะทําให 
ไดองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการที่จําเปนที่จะทําใหการสรางเครือขายเกิดขึ้น และ มีการพัฒนาได 
ตอไปอยางยั่งยืน 

สําหรับกรณีของโครงการในพื้นที่จันทบุรี ความสําเร็จของโครงการในระดับที่กลาวไว 
แลวนั้น เปนผลมาจากหลายปจจัยประกอบกัน ที่สําคัญไดแก (1) ความพรอมของพื้นที่ (ความพรอมของ 
ผูนําองคกร หนวยราชการ และ เอกชนที่เกี่ยวของ)  (2)  ความสอดคลองของความตองการระหวาง 
ผูเขารวมเครือขาย (ทุกองคกรไดรับประโยชนจากการเขารวมเครือขาย) (3) ทีมวิจัยที่มีทั้งนักปฏิบัติใน 
พื้นที่และนักวิชาการจากภายนอกรวมกัน (4) กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมที่ใหคนในพื้นที่เปนผูมี 
บทบาทนํา (5) ความสําเร็จของการดําเนินงานในระยะเริ่มตน และ (6) เงินชวยเหลือในการจัดประชมุ/เวที 
โดยเฉพาะในระยะเริ่มตน 

ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกระบวนการวิจัย 
ไดกลาวมาแลววา กระบวนการวิจัยสําหรับโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการนั้น การกําหนด 

วิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนเกินไปอาจไมเปนผลดีในการปฏิบัติ ในขณะเดียวกันการไมกําหนดกรอบหรือ 
เง่ือนไขใดๆ เลย ก็เปนเรื่องที่เปนไปไมได ดังนั้นสิ่งที่ควรเปนคือ 

(1) ผูประสานงานกําหนดกรอบและเปาหมายการทํางานที่ตองการ 
(2) ทีมวิจัยในพื้นที่นํากรอบและเปาหมายท่ีกําหนดไวในขอ (1) ไปพิจารณาวางแนวทาง 

หรือวิธีดําเนินการ (รวมถึงแผนงาน) ที่เหมาะสม โดยตองคํานึงถึงเงื่อนไขของพื้นที่ 
(3) ทีมวิจัยนําแนวทางหรือวิธีดําเนินการที่ไดตาม (2) เสนอใหกับผูประสานงานกลาง 

พิจารณาใหความเห็นชอบ (ควรมีการประชุมรวมกันในขั้นตอนนี้) 
(4) ทีมวิจัยดําเนินการตามวิธีการที่ไดรับความเห็นชอบในขั้นตอนที่ (3) 
(5) ผูประสานงานกลางติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนเปนระยะๆ พรอมๆ กับให 

ความเห็นในการปฏิบัติงานเพ่ือใหการวิจัยบรรลุผลตามแผนที่กําหนดไว อยางไรก็ตามตองระลึกเสมอวา 
ความเห็นที่ใหนั้นไมใชคําตอบสุดทายของงานวิจัย 

ขั้นตอนทั้ง 5 ขั้นดังกลาวนาจะถือวาเปนขั้นตอนการปฏิบัติในระยะการวิจัยแรกเทานั้น 
หากเปนไปไดควรมีการดําเนินการตอในระยะที่ 2 ดวยคือ การประเมินผลโครงการ ซ่ึงควรดําเนินการ 
แยกตางหากจากโครงการที่ดําเนินการในระยะที่ 1 และการใหการสนับสนุนเพ่ิมเติมตามความจําเปนของ 
เครือขาย ในดานการสนับสนุนทางการเงินในระยะนี้อาจ แบง เปน 2 ชวง คือในชวงแรกใหเงนิสนบัสนนุ
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กิจกรรมของเครือขายเหมือนชวงแรก แตใหหักไวครึ่งหนึ่งเขากองกลางของเครือขาย สําหรับสวนที่ขาด 
ใหสมาชิกของเครือขายจายสมทบ และ ในชวงที่สอง เครือขายรับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด โดยมีเงิน 
ที่หักไวในชวงที่ 2 เปนกองทุนสํารองสําหรับการดําเนินงาน ยิ่งไปกวานั้นควรสงเสริมใหเครือขายที่ 
ตั้งขึ้นเหลานี้จัดสรางกองทุนของตนเองขึ้นเพ่ือใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 

นอกจากประเด็นทางการเงินแลวการใหความชวยเหลือดานวิชาการที่เหมาะสมกับ 
เปาหมายและเง่ือนไขแวดลอมตางๆ เปนส่ิงที่ผูเกี่ยวของควรดําเนินการอยางยิ่ง
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