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บทสรุปผูบริหาร 
โครงการประสานงานเพือ่การวิจัยดานสหกรณ 

ชุดโครงการ”แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพืน้ที่จังหวดั” 

ความเปนมา : 
การดําเนินการชุดโครงการวิจัย “แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชน 

ในพื้นที่จังหวัด” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาและ 
เช่ือมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและสหกรณภาคประชาชน 
(กลุม/องคกรประชาชนที่ดําเนินงานตามหลักและวิธีการสหกรณแตมิไดจดทะเบียน) เพ่ือใหเกิดความ 
เขมแข็งในระดับสมาชิก ระดับองคกร และระดับเครือขาย และเกิดความรวมมือที่จะอํานวย 
ประโยชนตอกันและกันอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กระบวนการวิจัย : 
การดําเนินการโครงการวิจัยไดแบงกลุมการดําเนินงานการวิจัยเปน 2 ทีม ไดแก 

ทีมประสานงานกลาง  และทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัด  9  ทีมที่ดําเนินงานโครงการวิจัยใน 9 จังหวัด 
ไดแก เชียงใหม ลําพูน เลย ขอนแกน สระบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี สงขลา และตรัง  โดยการ 
ดําเนินการโครงการวิจัยเปนไปภายใตกรอบแนวคิดของการเชื่อมโยงเครือขาย  ซ่ึงหมายถึง  การ 
สรางความรวมมือระหวางกลุม/องคกรประชาชนตั้งแต  2  กลุมขึ้นไป  โดยมีจุดมุงหมายที่จะทํา 
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยางจริงใจ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 
ขึ้น มีการใชทรัพยากรรวมกัน  เส่ียงภัยรวมกัน  และการไดรับประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ทีมวิจัยจะให 
ความสําคัญที่จะหนุนเสริมใหการเชื่อมโยงเครือขายเปนไปตามความสมัครใจของกลุม/องคกร 
ประชาชนอยางแทจริง 

กระบวนการวิจัยไดเริ่มตนโดยการจัดเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรูระหวางทีม 
ประสานงานผูทรงคุณวุฒิและทีมวิจัยระดับจังหวัด  เพื่อชี้แนะแนวทางการดําเนินการที่ควรจะเปน 
ตามกรอบแนวคิดของชุดโครงการวิจัยฯ ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 ขั้นตอนไดแก ขั้นที่หนึ่ง การศึกษา 
สถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน  ขั้นที่สอง  การเสริมสรางความเขมแข็งของ 
กลุม/องคกร  ซ่ึงจะประกอบไปดวยการชี้แจงทําความเขาใจเรื่อง แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
และการหนุนเสริมการกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร  ขั้นที่สาม  การสราง 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมในการสรางเครือขายพันธมิตร  ขั้นที่สี ่
การติดตามการดําเนินงานการเช่ือมโยงเครือขาย  เพื่อนําองคความรูไปขยายผลในโอกาสตอไป
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ผลการวิจัย : 
ผลการศึกษาสถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จงัหวดั 

ซ่ึงอาจจําแนกไดเปนกลุมสหกรณที่จดทะเบียน  กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ  และกลุม/องคกร 
ประชาชนอื่นๆ ชี้ใหเห็นวา  สหกรณที่จดทะเบียนซ่ึงประกอบดวย  สหกรณการเกษตร  สหกรณ 
นิคม  สหกรณประมง  สหกรณออมทรัพย  สหกรณรานคา  และสหกรณบริการ  มีท้ังที่เขมแข็งและ 
ออนแอ  กลาวคือพบวามีสหกรณที่จดทะเบียน  บางสวนประสบปญหาการขาดทุน  และสวนใหญ 
ยังไมสามารถดําเนินภารกิจตามเจตนารมณได  อาทิ เชน ในกลุมสหกรณการเกษตรยังไมไดดําเนิน 
ภารกิจดานการสงเสริมการเกษตร  หรือการสงเสริมการประกอบอาชีพ  สวนใหญยังคงมุงเนนที่ 
ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจซ้ือ  ธุรกิจขาย  และธุรกิจแปรรูป  โดยพบวาสหกรณการเกษตรบางแหงยัง 
ประสบปญหาการขาดทุนเนื่องจากฝายจัดการไมมีทักษะดานธุรกิจเพียงพอ  ดังนั้น สมาชิกสหกรณ 
การเกษตรจึงยังคงตองเผชิญปญหาในการประกอบอาชีพโดยสหกรณมิไดมีสวนชวยเหลือแตอยาง 
ใด  สหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสหกรณที่อยูในขายที่มีผลประกอบการอยูในเกณฑดีเม่ือพิจารณาจาก 
ตัวเลขทางการเงิน  แตยังคงมุงเนนไปที่การแสวงหารายไดโดยยังไมไดคํานึงถึงภารกิจสําคัญในการ 
ยกระดับฐานะความเปนอยูแกสมาชิกอยางจริงจัง  กลุมองคกรการเงิน  ซ่ึงมีจุดเดนในเรื่องผูนําที่มี 
อุดมการณ  จิตวิญญาณสหกรณ  แตมักพบวากลุม/องคกรหลายแหงในหลายจังหวัดกําลังเผชิญกับ 
ปญหาการขาดทักษะและประสบการณของผูนําเรื่องการบริหารจัดการในกรณีที่กลุม/องคกรมีทุน 
ดําเนินงานมากขึ้นเรื่อยๆ และกําลังจะขยายขอบเขตการดําเนินงานไปในเชิงธุรกิจ  ในขณะเดียวกัน 
กลุมอาชีพและกลุมอ่ืนๆ ที่ยังเผชิญกับปญหาการขาดทักษะและประสบการณของผูนําในการบริหาร 
จัดการของกลุม/องคกร ในชวงเวลาที่รัฐใหการสนับสนุนเงินทุนมากขึ้น 

สถานการณความรวมมือของกลุม/องคกรในพื้นที่จังหวัดในรูปเครือขายพันธมิตร 
นั้น  พบวาเปนไปในลักษณะของเครือขายพันธมิตรขั้นตน โดยพบวา การเกิดขึ้นของเครือขาย 
พันธมิตรมีอยู 2 ลักษณะ  ลักษณะแรก เปนการสรางเครือขายที่เกิดจากลางขึ้นสูบน หรือเปน 
เครือขายในแนวดิ่ง(Bottom-up Network/Vertical  Integration) โดยจะพัฒนาเครือขายในลักษณะ 
ขององคกรเครือขายจากระดับอําเภอ  เปนระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  เพื่อใหการบริการดาน 
การเงินหรือวิชาการแกองคกรสมาชิกระดับลาง  และการหนุนเสริมใหเกิดความเขมแข็ง  ลักษณะที่ 
สอง เปนการสรางเครือขายในแนวราบ  (Horizontal  Integration) ภายใตการสนับสนุนของ 
หนวยงานของรัฐองคกรพัฒนาเอกชนหรือขบวนการสหกรณ เชน ชมรมเครือขายสหกรณจังหวัด 
ชมรมผูจัดการสหกรณ   ชมรมสหกรณจังหวัด โดยกิจกรรมสวนใหญมักเปนเรื่องการจัด 
ประชุมสัมมนาระหวางสมาชิกเครือขาย โดยสวนเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจมีเกิดขึ้นในกลุมของ 
สหกรณที่จดทะเบียนแตมีเปนสวนนอย เชนกรณีของ เครือขายขาวสารและน้ําดื่มของสหกรณ 
การเกษตรยานตาขาว จํากัด จังหวัดตรัง เปนตน
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ผลการดําเนินงานของทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัด โดยใชกรอบเวลา 2 ป ภายใตการ 
หนุนเสริมของทีมประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิ  พบวากระบวนการเช่ือมโยงเครือขายของทมี 
วิจัยมีความแตกตางกันในขั้นตอนละวิธีการตามบริบทของทีมวิจัยและเงื่อนไขพื้นที่จังหวัด โดย 
เทคนิคและวิธีการที่ทีมวิจัยเลือกใชในการสรางกระบวนการมีสวนรวมที่สําคัญ ไดแก เทคนิคการ 
วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม  การสนทนากลุมเปาหมาย  การประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิคการ 
ระดมสรางสรรค การประชุมระดมความคิด  และการวิเคราะหปญหาอยางเปนระบบโดยใช 
Problem Tree 

กระบวนการสรางเครือขายของทีมวิจัยมี 3 แนวทางซ่ึงแตกตางกันไปตามบริบท 
ของทีมวิจัยและบริบทของพื้นที่จังหวัด โดยพบวาแนวทางการเชื่อมโยงเครือขายที่เปนวิธีการ 
ปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) จะเริ่มตนจาก ขั้นตอนที่หนึ่ง การชี้แจงการทําความเขาใจ เรื่องการ 
สรางความเขมแข็ง (การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร) และการเชื่อมโยง 
เครือขายพันธมิตรแกผูนํากลุม/องคกรในพื้นที่จังหวัด ควบคูกับการชี้ชวนใหเขารวมโครงการฯ 
จากนั้นจึงไปสู ขั้นตอนที่สอง คือการหนุนเสริม การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/ 
องคกร หรืออาจเรียกวาการวิเคราะหศักยภาพของกลุม/องคกรแลวจึงดําเนินการตอไปใน ขั้นตอนที่ 
สาม คือ การหนุนเสริมการสรางกระบวนการเชื่อมโยงเครือขาย โดยหัวหนาทีมวิจัยควรมีการ 
วางแผน ทั้งเรื่อง ขั้นตอน/กระบวนการ การกําหนดตัวนักวิจัยที่เชื่อมโยงภารกิจในแตละดานที่ 
พรอมจะฝงตัวเพื่อการทํางานในพื้นที่จังหวัดใหเปนไปตามแผนงานอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
ทั้งนี้ปจจัยที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ การทําความเขาใจอยางถองแทของนักวิจัยทุกคนเกี่ยวกับ 
กรอบแนวคิด การเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตร ตั้งแตเริ่มตนโครงการ และไดมีสวนรวมในเวที 
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางนักวิจัยในพื้นที่ตางๆ เพื่อการปรับแผนใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติที่ดี 
ที่สุด และเมื่อส้ินสุดโครงการฯ ทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัดทั้ง  9  ทีม สามารถหนุนเสริมการสราง 
เครือขายฯ ไดทั้งส้ิน 31  เครือขาย ซ่ึงแตกแตงกันอยู 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่หนึ่ง เครือขาย 
พันธมิตรที่รวมตัวกันในเชิงพื้นที่ เชน กรณีของเครือขายสัมพันธภาพสหกรณเชียงใหม เครือขาย 
พันธมิตรเพชรบุรี เครือขายสหกรณระดับจังหวัดของสงขลา เครือขายลุมน้ําล้ี จังหวัดลําพูน รูปแบบที่ 
สอง เครือขายพันธมิตรที่รวมตัวกันในเชิงธุรกิจ ตัวอยางเชน เครือขาย OTOP จังหวัดตรัง เครือขาย 
อาหารสัตว จังหวัดเลย เครือขายปุย จังหวัดสุพรรณบุรี เครือขายโรงสีขาว จังหวัดสระบุรี รูปแบบที่ 
สาม เครือขายพันธมิตรเชิงวิชาการ ไดแก เครือขายธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียว จังหวัด 
ขอนแกน
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แนวทางการเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตร : บทเรียนจากประสบการณของชุดโครงการวิจัยในพืน้ที่ 9 
จังหวัด 

จากประสบการณของทีมวิจัยทั้ง 9 ทีมภายใตเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวาง 
นักวิจัย  ผูประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิทําใหไดขอสรุปสําหรับกรอบแนวคิดการพัฒนา 
เครือขายพันธมิตรเพื่อเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนวา มีความจําเปนที่จะตองกําหนดวิสัยทัศนของ 
เครือขายพันธมิตรภายใตกรอบแนวคิดของชุดโครงการ เพื่อนําไปสรางความเขาใจและสรางแรง 
บันดาลใจระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อที่จะสามารถนํามามีสวนรวมในการพัฒนาความเขมแข็ง 
และยั่งยืนของเครือขายพันธมิตรไดอยางถูกตองเหมาะสม ดังนี้ 

“เปนองคกรที่เกิดจากความรวมมือ ในวงสัมพันธระยะยาว ใหกาวทันกับการ 
เปลี่ยนแปลง เนนแผนการเรียนรู เพื่อประสิทธิภาพสูองคกรพันธมิตรและคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
องคกร” 

ขอเสนอสําหรับแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งและความยั่งยืนของเครือขาย 
พันธมิตรตามวิสัยทัศนขางตนที่สําคัญมี 14 ประการ ไดแก 

1. การเสริมสรางวิสัยทัศน “เครือขายพนัธมิตร” ใหแกผูนํากลุม/องคกรประชาชน 
2.  การหนุนเสริมใหมีกําหนดแผนความรวมมือของเครือขายพันธมิตร ภายใตแผนกลยุทธ 

ของกลุม/องคกร 
3.  การหนุนเสริมแกกลุม/องคกรในเรื่องการจดัทําแผนกลยุทธและการแปลงแผนกลยุทธ 

ไปสูแผนปฏิบัติการ 
4.  การใหความรู/ทกัษะ/ประสบการณแกผูนํากลุม/องคกรที่จะมีศักยภาพและความพรอม 

และปรับเปล่ียนวัฒนธรรมองคกรใหสอดคลองกับการเปนองคกรพันธมิตรในเครือขายฯ 
5.  การเผยแพรวิสัยทัศน/แนวคดิ“เครือขายพันธมิตร”และแนวทางการเสริมสรางเครือขาย 

พันธมิตรและผานกลไกส่ือประชาสัมพันธและเวทีวิชาการรูปแบบตางๆ แกผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง 
ภาครัฐและขบวนการสหกรณ 

6.  การพัฒนาส่ือการเรียนรูหลักสูตรเปนระบบท่ีจะหนุนเสริมแกผูนําและบริหารจัดการใน 
เรื่องการพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการเครอืขายพันธมิตรผานกลไกการจดัเวที 
แลกเปล่ียนการเรียนรู โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารทั้งในรูปของหนวยเคล่ือนที่และอ่ืนๆ เพ่ือการ 
เขาถึงในการหนุนเสริมการพัฒนาเครือขายพนัธมิตรอยางทั่วถึง 

7.  การหนุนเสริมการพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการแกผูนํากลุม/องคกรผาน 
กลไกทําเนียบนามเครือขายพันธมิตร 

8.  การหนุนเสริมใหมีการกําหนดตัวชีว้ัดความสําเร็จตามแผนงาน/โครงการอยางชัดเจน 
เพ่ือการติดตามประเมินผลและการปรับปรุงการดําเนินงานที่จะเปนประโยชนตอเครือขายฯ
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9. การผลักดนัใหมีกลไกการควบคุมภายในโครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะที่ 
สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

10.  การเสริมสรางความรูแกผูนําองคกรพนัธมิตรและแกนนําเครือขายใหตระหนกัเห็น 
ความสําคัญของกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อพัฒนาเครือขาย 

11.  การสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนํา/ฝายบริหารจัดการเครือขายในการฝก 
ทักษะ/ประสบการณในเรื่องการสรางกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อการ 
พัฒนาเครือขาย 

12.  การผลิตส่ือเรียนรูรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความเขาใจใหเขาถึงผูนําเครือขายอยางทั่วถึง 
13.  การจัดตั้ง “หนวยที่ปรกึษา”เพ่ือใหบริการในการพัฒนากลไก/การติดตามและขอมูล 

ยอนกลับเพื่อการพัฒนาเครือขาย 
14. การกําหนดกิจกรรมที่เกี่ยวกบัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องภายใต 

การสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญในแตละดาน 

บริบทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนแนวทางการพัฒนา ที่สําคัญ 
ไดแก สถาบันวิชาการดานสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนา 
องคกรชุมชน และหนวยงานพันธมิตรของสถาบันวิชาการดานสหกรณที่เปนสถาบันการศึกษาที่ 
กระจายตัวอยูในภูมิภาคตาง ๆ ที่มีโครงการความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาเครือขายพันธมิตร โดย 
การดําเนินการในรูปแบบของการจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาเครือขายพันธมิตรภายใต 
กระบวนการมีสวนรวม เพื่อนําไปสูการกําหนดเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเครือขายพันธมิตร เพื่อ 
การขยายผลการพัฒนาความรวมมือของกลุม/องคกรประชาชน ใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน อัน 
จะสามารถเปนที่พึ่งแกสมาชิก ชุมชนและสังคมในการแกปญหาความยากจนตอไป
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