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บทสรุปผูบริหาร 
โครงการประสานงานเพือ่การวิจัยดานสหกรณ 

ชุดโครงการ”แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพืน้ที่จังหวดั” 

ความเปนมา : 
การดําเนินการชุดโครงการวิจัย “แนวทางพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชน 

ในพื้นที่จังหวัด” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาและ 
เช่ือมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน ทั้งที่เปนสหกรณที่จดทะเบียนและสหกรณภาคประชาชน 
(กลุม/องคกรประชาชนที่ดําเนินงานตามหลักและวิธีการสหกรณแตมิไดจดทะเบียน) เพ่ือใหเกิดความ 
เขมแข็งในระดับสมาชิก ระดับองคกร และระดับเครือขาย และเกิดความรวมมือที่จะอํานวย 
ประโยชนตอกันและกันอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กระบวนการวิจัย : 
การดําเนินการโครงการวิจัยไดแบงกลุมการดําเนินงานการวิจัยเปน 2 ทีม ไดแก 

ทีมประสานงานกลาง  และทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัด  9  ทีมที่ดําเนินงานโครงการวิจัยใน 9 จังหวัด 
ไดแก เชียงใหม ลําพูน เลย ขอนแกน สระบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี สงขลา และตรัง  โดยการ 
ดําเนินการโครงการวิจัยเปนไปภายใตกรอบแนวคิดของการเชื่อมโยงเครือขาย  ซ่ึงหมายถึง  การ 
สรางความรวมมือระหวางกลุม/องคกรประชาชนตั้งแต  2  กลุมขึ้นไป  โดยมีจุดมุงหมายที่จะทํา 
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันอยางจริงใจ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด 
ขึ้น มีการใชทรัพยากรรวมกัน  เส่ียงภัยรวมกัน  และการไดรับประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ทีมวิจัยจะให 
ความสําคัญที่จะหนุนเสริมใหการเชื่อมโยงเครือขายเปนไปตามความสมัครใจของกลุม/องคกร 
ประชาชนอยางแทจริง 

กระบวนการวิจัยไดเริ่มตนโดยการจัดเวทีแลกเปล่ียนการเรียนรูระหวางทีม 
ประสานงานผูทรงคุณวุฒิและทีมวิจัยระดับจังหวัด  เพื่อชี้แนะแนวทางการดําเนินการที่ควรจะเปน 
ตามกรอบแนวคิดของชุดโครงการวิจัยฯ ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 ขั้นตอนไดแก ขั้นที่หนึ่ง การศึกษา 
สถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน  ขั้นที่สอง  การเสริมสรางความเขมแข็งของ 
กลุม/องคกร  ซ่ึงจะประกอบไปดวยการชี้แจงทําความเขาใจเรื่อง แนวทางการเชื่อมโยงเครือขาย 
และการหนุนเสริมการกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร  ขั้นที่สาม  การสราง 
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูและกระบวนการมีสวนรวมในการสรางเครือขายพันธมิตร  ขั้นที่สี ่
การติดตามการดําเนินงานการเช่ือมโยงเครือขาย  เพื่อนําองคความรูไปขยายผลในโอกาสตอไป
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ผลการวิจัย : 
ผลการศึกษาสถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จงัหวดั 

ซ่ึงอาจจําแนกไดเปนกลุมสหกรณที่จดทะเบียน  กลุมองคกรการเงิน กลุมอาชีพ  และกลุม/องคกร 
ประชาชนอื่นๆ ชี้ใหเห็นวา  สหกรณที่จดทะเบียนซ่ึงประกอบดวย  สหกรณการเกษตร  สหกรณ 
นิคม  สหกรณประมง  สหกรณออมทรัพย  สหกรณรานคา  และสหกรณบริการ  มีท้ังที่เขมแข็งและ 
ออนแอ  กลาวคือพบวามีสหกรณที่จดทะเบียน  บางสวนประสบปญหาการขาดทุน  และสวนใหญ 
ยังไมสามารถดําเนินภารกิจตามเจตนารมณได  อาทิ เชน ในกลุมสหกรณการเกษตรยังไมไดดําเนิน 
ภารกิจดานการสงเสริมการเกษตร  หรือการสงเสริมการประกอบอาชีพ  สวนใหญยังคงมุงเนนที่ 
ธุรกิจสินเชื่อ  ธุรกิจซ้ือ  ธุรกิจขาย  และธุรกิจแปรรูป  โดยพบวาสหกรณการเกษตรบางแหงยัง 
ประสบปญหาการขาดทุนเนื่องจากฝายจัดการไมมีทักษะดานธุรกิจเพียงพอ  ดังนั้น สมาชิกสหกรณ 
การเกษตรจึงยังคงตองเผชิญปญหาในการประกอบอาชีพโดยสหกรณมิไดมีสวนชวยเหลือแตอยาง 
ใด  สหกรณออมทรัพยซ่ึงเปนสหกรณที่อยูในขายที่มีผลประกอบการอยูในเกณฑดีเม่ือพิจารณาจาก 
ตัวเลขทางการเงิน  แตยังคงมุงเนนไปที่การแสวงหารายไดโดยยังไมไดคํานึงถึงภารกิจสําคัญในการ 
ยกระดับฐานะความเปนอยูแกสมาชิกอยางจริงจัง  กลุมองคกรการเงิน  ซ่ึงมีจุดเดนในเรื่องผูนําที่มี 
อุดมการณ  จิตวิญญาณสหกรณ  แตมักพบวากลุม/องคกรหลายแหงในหลายจังหวัดกําลังเผชิญกับ 
ปญหาการขาดทักษะและประสบการณของผูนําเรื่องการบริหารจัดการในกรณีที่กลุม/องคกรมีทุน 
ดําเนินงานมากขึ้นเรื่อยๆ และกําลังจะขยายขอบเขตการดําเนินงานไปในเชิงธุรกิจ  ในขณะเดียวกัน 
กลุมอาชีพและกลุมอ่ืนๆ ที่ยังเผชิญกับปญหาการขาดทักษะและประสบการณของผูนําในการบริหาร 
จัดการของกลุม/องคกร ในชวงเวลาที่รัฐใหการสนับสนุนเงินทุนมากขึ้น 

สถานการณความรวมมือของกลุม/องคกรในพื้นที่จังหวัดในรูปเครือขายพันธมิตร 
นั้น  พบวาเปนไปในลักษณะของเครือขายพันธมิตรขั้นตน โดยพบวา การเกิดขึ้นของเครือขาย 
พันธมิตรมีอยู 2 ลักษณะ  ลักษณะแรก เปนการสรางเครือขายที่เกิดจากลางขึ้นสูบน หรือเปน 
เครือขายในแนวดิ่ง(Bottom-up Network/Vertical  Integration) โดยจะพัฒนาเครือขายในลักษณะ 
ขององคกรเครือขายจากระดับอําเภอ  เปนระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  เพื่อใหการบริการดาน 
การเงินหรือวิชาการแกองคกรสมาชิกระดับลาง  และการหนุนเสริมใหเกิดความเขมแข็ง  ลักษณะที่ 
สอง เปนการสรางเครือขายในแนวราบ  (Horizontal  Integration) ภายใตการสนับสนุนของ 
หนวยงานของรัฐองคกรพัฒนาเอกชนหรือขบวนการสหกรณ เชน ชมรมเครือขายสหกรณจังหวัด 
ชมรมผูจัดการสหกรณ   ชมรมสหกรณจังหวัด โดยกิจกรรมสวนใหญมักเปนเรื่องการจัด 
ประชุมสัมมนาระหวางสมาชิกเครือขาย โดยสวนเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจมีเกิดขึ้นในกลุมของ 
สหกรณที่จดทะเบียนแตมีเปนสวนนอย เชนกรณีของ เครือขายขาวสารและน้ําดื่มของสหกรณ 
การเกษตรยานตาขาว จํากัด จังหวัดตรัง เปนตน
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ผลการดําเนินงานของทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัด โดยใชกรอบเวลา 2 ป ภายใตการ 
หนุนเสริมของทีมประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิ  พบวากระบวนการเช่ือมโยงเครือขายของทมี 
วิจัยมีความแตกตางกันในขั้นตอนละวิธีการตามบริบทของทีมวิจัยและเงื่อนไขพื้นที่จังหวัด โดย 
เทคนิคและวิธีการที่ทีมวิจัยเลือกใชในการสรางกระบวนการมีสวนรวมที่สําคัญ ไดแก เทคนิคการ 
วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม  การสนทนากลุมเปาหมาย  การประชุมเชิงปฏิบัติการเทคนิคการ 
ระดมสรางสรรค การประชุมระดมความคิด  และการวิเคราะหปญหาอยางเปนระบบโดยใช 
Problem Tree 

กระบวนการสรางเครือขายของทีมวิจัยมี 3 แนวทางซ่ึงแตกตางกันไปตามบริบท 
ของทีมวิจัยและบริบทของพื้นที่จังหวัด โดยพบวาแนวทางการเชื่อมโยงเครือขายที่เปนวิธีการ 
ปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) จะเริ่มตนจาก ขั้นตอนที่หนึ่ง การชี้แจงการทําความเขาใจ เรื่องการ 
สรางความเขมแข็ง (การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/องคกร) และการเชื่อมโยง 
เครือขายพันธมิตรแกผูนํากลุม/องคกรในพื้นที่จังหวัด ควบคูกับการชี้ชวนใหเขารวมโครงการฯ 
จากนั้นจึงไปสู ขั้นตอนที่สอง คือการหนุนเสริม การจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงานของกลุม/ 
องคกร หรืออาจเรียกวาการวิเคราะหศักยภาพของกลุม/องคกรแลวจึงดําเนินการตอไปใน ขั้นตอนที่ 
สาม คือ การหนุนเสริมการสรางกระบวนการเชื่อมโยงเครือขาย โดยหัวหนาทีมวิจัยควรมีการ 
วางแผน ทั้งเรื่อง ขั้นตอน/กระบวนการ การกําหนดตัวนักวิจัยที่เชื่อมโยงภารกิจในแตละดานที่ 
พรอมจะฝงตัวเพื่อการทํางานในพื้นที่จังหวัดใหเปนไปตามแผนงานอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
ทั้งนี้ปจจัยที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ การทําความเขาใจอยางถองแทของนักวิจัยทุกคนเกี่ยวกับ 
กรอบแนวคิด การเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตร ตั้งแตเริ่มตนโครงการ และไดมีสวนรวมในเวที 
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางนักวิจัยในพื้นที่ตางๆ เพื่อการปรับแผนใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติที่ดี 
ที่สุด และเมื่อส้ินสุดโครงการฯ ทีมวิจัยในพื้นที่จังหวัดทั้ง  9  ทีม สามารถหนุนเสริมการสราง 
เครือขายฯ ไดทั้งส้ิน 31  เครือขาย ซ่ึงแตกแตงกันอยู 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่หนึ่ง เครือขาย 
พันธมิตรที่รวมตัวกันในเชิงพื้นที่ เชน กรณีของเครือขายสัมพันธภาพสหกรณเชียงใหม เครือขาย 
พันธมิตรเพชรบุรี เครือขายสหกรณระดับจังหวัดของสงขลา เครือขายลุมน้ําล้ี จังหวัดลําพูน รูปแบบที่ 
สอง เครือขายพันธมิตรที่รวมตัวกันในเชิงธุรกิจ ตัวอยางเชน เครือขาย OTOP จังหวัดตรัง เครือขาย 
อาหารสัตว จังหวัดเลย เครือขายปุย จังหวัดสุพรรณบุรี เครือขายโรงสีขาว จังหวัดสระบุรี รูปแบบที่ 
สาม เครือขายพันธมิตรเชิงวิชาการ ไดแก เครือขายธนาคารหมูบานวัดชัยศรีบานเสียว จังหวัด 
ขอนแกน
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แนวทางการเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตร : บทเรียนจากประสบการณของชุดโครงการวิจัยในพืน้ที่ 9 
จังหวัด 

จากประสบการณของทีมวิจัยทั้ง 9 ทีมภายใตเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ระหวาง 
นักวิจัย  ผูประสานงานกลางและผูทรงคุณวุฒิทําใหไดขอสรุปสําหรับกรอบแนวคิดการพัฒนา 
เครือขายพันธมิตรเพื่อเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนวา มีความจําเปนที่จะตองกําหนดวิสัยทัศนของ 
เครือขายพันธมิตรภายใตกรอบแนวคิดของชุดโครงการ เพื่อนําไปสรางความเขาใจและสรางแรง 
บันดาลใจระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อที่จะสามารถนํามามีสวนรวมในการพัฒนาความเขมแข็ง 
และยั่งยืนของเครือขายพันธมิตรไดอยางถูกตองเหมาะสม ดังนี้ 

“เปนองคกรที่เกิดจากความรวมมือ ในวงสัมพันธระยะยาว ใหกาวทันกับการ 
เปลี่ยนแปลง เนนแผนการเรียนรู เพื่อประสิทธิภาพสูองคกรพันธมิตรและคุณภาพชีวิตของสมาชิก 
องคกร” 

ขอเสนอสําหรับแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งและความยั่งยืนของเครือขาย 
พันธมิตรตามวิสัยทัศนขางตนที่สําคัญมี 14 ประการ ไดแก 

1. การเสริมสรางวิสัยทัศน “เครือขายพนัธมิตร” ใหแกผูนํากลุม/องคกรประชาชน 
2.  การหนุนเสริมใหมีกําหนดแผนความรวมมือของเครือขายพันธมิตร ภายใตแผนกลยุทธ 

ของกลุม/องคกร 
3.  การหนุนเสริมแกกลุม/องคกรในเรื่องการจดัทําแผนกลยุทธและการแปลงแผนกลยุทธ 

ไปสูแผนปฏิบัติการ 
4.  การใหความรู/ทกัษะ/ประสบการณแกผูนํากลุม/องคกรที่จะมีศักยภาพและความพรอม 

และปรับเปล่ียนวัฒนธรรมองคกรใหสอดคลองกับการเปนองคกรพันธมิตรในเครือขายฯ 
5.  การเผยแพรวิสัยทัศน/แนวคดิ“เครือขายพันธมิตร”และแนวทางการเสริมสรางเครือขาย 

พันธมิตรและผานกลไกส่ือประชาสัมพันธและเวทีวิชาการรูปแบบตางๆ แกผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง 
ภาครัฐและขบวนการสหกรณ 

6.  การพัฒนาส่ือการเรียนรูหลักสูตรเปนระบบท่ีจะหนุนเสริมแกผูนําและบริหารจัดการใน 
เรื่องการพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการเครอืขายพันธมิตรผานกลไกการจดัเวที 
แลกเปล่ียนการเรียนรู โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารทั้งในรูปของหนวยเคล่ือนที่และอ่ืนๆ เพ่ือการ 
เขาถึงในการหนุนเสริมการพัฒนาเครือขายพนัธมิตรอยางทั่วถึง 

7.  การหนุนเสริมการพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการแกผูนํากลุม/องคกรผาน 
กลไกทําเนียบนามเครือขายพันธมิตร 

8.  การหนุนเสริมใหมีการกําหนดตัวชีว้ัดความสําเร็จตามแผนงาน/โครงการอยางชัดเจน 
เพ่ือการติดตามประเมินผลและการปรับปรุงการดําเนินงานที่จะเปนประโยชนตอเครือขายฯ



5 

9. การผลักดนัใหมีกลไกการควบคุมภายในโครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะที่ 
สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

10.  การเสริมสรางความรูแกผูนําองคกรพนัธมิตรและแกนนําเครือขายใหตระหนกัเห็น 
ความสําคัญของกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อพัฒนาเครือขาย 

11.  การสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนํา/ฝายบริหารจัดการเครือขายในการฝก 
ทักษะ/ประสบการณในเรื่องการสรางกลไกการติดตามประเมินผลและขอมูลยอนกลับเพื่อการ 
พัฒนาเครือขาย 

12.  การผลิตส่ือเรียนรูรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความเขาใจใหเขาถึงผูนําเครือขายอยางทั่วถึง 
13.  การจัดตั้ง “หนวยที่ปรกึษา”เพ่ือใหบริการในการพัฒนากลไก/การติดตามและขอมูล 

ยอนกลับเพื่อการพัฒนาเครือขาย 
14. การกําหนดกิจกรรมที่เกี่ยวกบัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องภายใต 

การสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญในแตละดาน 

บริบทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนแนวทางการพัฒนา ที่สําคัญ 
ไดแก สถาบันวิชาการดานสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนา 
องคกรชุมชน และหนวยงานพันธมิตรของสถาบันวิชาการดานสหกรณที่เปนสถาบันการศึกษาที่ 
กระจายตัวอยูในภูมิภาคตาง ๆ ที่มีโครงการความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาเครือขายพันธมิตร โดย 
การดําเนินการในรูปแบบของการจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาเครือขายพันธมิตรภายใต 
กระบวนการมีสวนรวม เพื่อนําไปสูการกําหนดเปนกรอบทิศทางการพัฒนาเครือขายพันธมิตร เพื่อ 
การขยายผลการพัฒนาความรวมมือของกลุม/องคกรประชาชน ใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน อัน 
จะสามารถเปนที่พึ่งแกสมาชิก ชุมชนและสังคมในการแกปญหาความยากจนตอไป
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